TERCERA SALA UNITARIA DEL
TRIBUNAL DE JUSTICIA
ADMINITRATIVA DEL ESTADO
DE QUINTANA ROO.

EXPEDIENTE NUMERO:
TJA/QR-SU3-090-2018

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

DEMANDANTE:
1 ;

AUTORIDAD DEMANDADA:
COMISION DEL SERVICIO DE
CARRERA, HONOR Y JUSICIA
DE LA SECRETARIA
MUNICIPAL DE SEGURIDAD
PUBLICA Y TRANSITO DE
BENITO JUAREZ, YQUINTANA
ROO.

MAGISTRADA:
ISABEL CECILIA GONZALEZ
GLENNIE.

SECRETARIA DE SALA:
ROSA CAROLINA NOVAL
CANUL.
En la ciudad de ‘Cancin, municipio de Benito Juarez, estado de
Quintana Roo, a los treinta'dias del mes de abril del afio de dos mil

diecinueve.

VIS TOS, los autos del juicio en que se actla, en virtud de no existir
cuestiones de previo y especial pronunciamiento, ni pruebas pendientes
por desahogar, la Licenciada ISABEL CECILIA GONZALEZ GLENNIE,
en su caracter de Magistrada de esta Tercera Sala Unitaria del Tribunal
de Justicia Administrativa del Estado de Quintana Roo, ante la
Secretaria de Sala, Licenciada Rosa Carolina Noval Canul, quien da fe
y apareciendo de autos que se encuentra integrado el expediente
seflalado, con fundamento en los articulos 158, primer y segundo
parrafos, 159, primer, segundo, tercero, quinto y sexto parrafos, 187,
fraccion Xl, 201, 202, fraccion |, y 235, fraccion |, 1l y 11l del Cédigo de
Justicia Administrativa del estado de Quintana Roo, se procede a dictar
sentencia en el juicio contencioso administrativo numero TJA/QR-SU3-
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090-2018, promovido por el C.| NI IIIZEEE.. - 'os siguientes

términos.

RESULTANDO

PRIMERO. DEMANDA. Por escrito presentado el nueve de octubre de
dos mil dieciocho ante la Oficialia de Partes de esta Sala, a través del
cual el CNEGEGENI.. por su propio derecho, comparecié a
demandar la nulidad de la Resolucién Administrativa de catorce de
agosto de dos mil dieciocho, contenida en el expediente numero
CSCHyJ/043/2018, mediante la cual, se le determiné,la baja y/o
separacion (conclusion del servicio), del carge de policia preventivo
adscrito de la Secretaria Municipal de Seguridad Pdblica'y Transito de
Benito Juarez, sefialando como autaridad,demandada a la Comision
del Servicio de Carrera, Honor y Justiciadela Secretaria Municipal

de Seguridad Publicay Transito'de Benito Juarez, Quintana Roo.

SEGUNDO. AUTO ADMISORIO. Mediante proveido de fecha diez de
octubre de dos mil dieciochoypse admitié a tramite la demanda en contra
del acto impugnado precisado,en el RESULTANDO inmediato anterior.

Asimismo, se tuvieron, porofrecidas, exhibidas y admitidas las pruebas

marcadascon los numerales 1, 2, 3, 4, 5, y 6 del apartado “PRUEBAS”

del eserita.nicial de demanda, asi como, por ofrecidas y admitidas las

marcadas condlos numerales 7, 8 y 9 del referido apartado, del mismo
modo, se“tuvieron por admitidas con el caracter de pruebas
documentales publicas, las identificadas con los oficios numeros
CSCHyJ/0880/2018 y CSCHyJ/0711/2018, de fechas quince de agosto
de dos mil dieciocho y dos de julio de dos mil dieciocho, respectivas.
Por dltimo, se ordend emplazar a la autoridad demandada para que
formularan su contestacion a la demanda y se le requirié remitiera el

expediente administrativo que dio lugar a la resolucion impugnada.

TERCERO. HECHO NOTORIO Mediante escrito presentado el
veintitrés de octubre de dos mil dieciocho ante la Oficialia de Partes de

esta Sala Unitaria, el demandante ofrecio las sentencias del expediente
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namero 623/2018-1 y 1063/2018-11, del Juzgado Tercero de Distrito en
el Estado de Quintan Roo, como un hecho notorio.

CUARTO. ADMISION DE PRUEBA SUPERVENIENTE. Mediante
proveido de fecha veintiséis de octubre de dos mil dieciocho, se
tuvieron por admitidas con caracter de pruebas supervenientes las
sentencias precisadas en el RESULTANDO que antecede. Al respecto,
se le concedid el plazo de cinco dias habiles, a la autoridad

demandada, para que manifestara lo que a su derecho conviniera.

QUINTO. CONTESTACION A LA DEMANDA. Mediante oficio nimero
UJ/13197/2018, presentado el siete de noviembre de dasmil dieciocho
ante la Oficialia de Partes de esta Sala Unitaria, ‘a traveés del cual el
Director de la Unidad Juridica de la Secretariande Seguridad
Publica y Transito de Benito Juarez del,estade de Quintana Roo,
en representacion de la Comisién del Servicio.de Carrera, Honor y
Justicia de la Secretaria Municipalnde Seguridad Puablica y
Transito, Benito Juérez, Quintana Reo, produjo su contestacién a la
demanda, en la que controvirtid los argumentos del demandante,
haciendo valer lasgsecausalesyde improcedencia y sobreseimiento
establecidas en las articules 114, fraccion IV y 115, fracciones Il y VI,
con relacion en el articulo 118, fraccidn |, inciso a) del Codigo de
Justicia Administrativa del Estado de Quintana Roo; ofreci6 y exhibi6
las pruebas»que estimo pertinentes. Asimismo, remitio el expediente

administrativasen copia certificada.

SEXTO. Mediante oficio numero CSCHyJ/133952018, presentado el
ocho de noviembre de dos mil dieciocho ante la Oficialia de Partes de
esta Sala Unitaria, a través el cual el Director de la Unidad Juridica
de la Secretaria Municipal de Seguridad Publica y Transito de
Benito Juarez, Quintana Roo, en representacion de la Comision del
Servicio de Carrera, Honor y Justicia de la Secretaria Municipal de
Seguridad Publicay Transito de Benito Juarez, Quintana Roo, hizo
uso de la voz respecto a la pruebas supervenientes precisadas en el
RESULTANDO CUARTO, manifestando lo que a derecho le

correspondia.



SEPTIMO. ADMISION DE LA CONTESTACION A LA DEMANDA.
Mediante proveido de fecha dieciséis de noviembre de dos mil
dieciocho, con fundamento en los articulos 125, 126, 127 y 128 del
Caodigo de Justicia Administrativa del Estado de Quintana Roo, se tuvo
por admitida la contestacion de la demanda, del mismo modo, se hizo
tuvieron por realizadas las manifestaciones con respecto a las causales
de improcedencia y sobreseimiento invocadas, para que sean
analizadas en la presente sentencia, también se tuvo por desahogada

la vista con respecto a las pruebas supervenientes ofrecidas por el

demandante. Asimismo, se tuvo por ofrecida, exhibida y admitida la
prueba documental consistente en la copia certificada del
nombramiento el Director de la Unidad Juridica de la Secretaria
Municipal de Seguridad Publica y Transito de “Benito Juarez,
Quintana Roo, con el que acredita su personalidadpara contestar en
representacion de la autoridad demandada, contenido en el apartado

denominado “PRUEBAS” y por., exhibida' y admitida la prueba

documental publica consistente en la“eopia certificada del expediente
administrativo numero €SCHyJ/043/2018 del mismo apartado
probatorio, por lo quepse coneedio al demandante el plazo de tres dias
habiles para queymanifestara.lo que a su derecho conviniera respecto
al expediente administrativo; asimismo, se le otorgé el plazo de diez

dias habiles para ampliar su demanda.

OCTAVO. AMPLIACION DE LA DEMANDA. Mediante escrito
presentado el veintisiete de marzo de dos mil dieciocho ante la Oficialia
de Partes de esta Sala Unitaria, e! C.| ENENNI:5EZSEN.. < su caracter

de demandante, amplié su escrito inicial de demanda.

NOVENO. ADMISION DE LA AMPLIACION A LA DEMANDA.
Mediante proveido de fecha veintiocho de noviembre de dos mil
dieciocho, con fundamento en los articulos 123 y 202, fracciones | y llI
del Cédigo de Justicia Administrativa del Estado de Quintana Roo, se
tuvo por admitida la ampliacién de la demanda; asimismo, se ordeno
correr traslado a la autoridad demandada para que produjera su

contestacion a la ampliacion de la demanda. Del mismo modo, se hizo
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del conocimiento del demandante que las pruebas identificadas con los
numerales 2 y 3, ya habian sido ofrecidas y admitidas mediante
proveido de fecha diez de octubre de dos mil dieciocho y por ultimo, se
le requirid al demandante para que, en un plazo de cinco dias habiles,
presentara la prueba sefialada con el numeral 1 del capitulo
denominado “PRUEBAS?”, consistente en la constancia de notificacion

de fecha nueve de octubre de dos mil dieciocho.

DECIMO. CONTESTACION A LA AMPLIACION DE LA DEMANDA.
Mediante oficio numero UJ/14729/2018, presentado el once de
diciembre de dos mil dieciocho ante la Oficialia de Partes de esta Sala
Unitaria, a través del cual el Director de la Unidad*Juridica de la
Secretaria Municipal de Seguridad Publica ¢y Transite de Benito
Juérez, Quintana Roo, en representacion, deslawComision del
Servicio de Carrera, Honor y Justicia dela Secretaria Municipal de
Seguridad Publica y Transito de“Benito Juarez, Quintana Roo,
produjo la contestacion a la ampliaciontde /la demanda, en la que
controvirtié6 los argumentos del demandante, ofrecid6 y exhibid las
pruebas que estimo pertinentes.

DECIMO PRIMERO. ADMISION DE LA CONTESTACION A LA
AMPLIACION'DE LA.DEMANDA. Mediante proveido de fecha doce de
diciembre de /dos mil dieciocho, SE_DECLARO PRECLUIDO EL
DERECHOMDERL DEMANDANTE, para exhibir la prueba identificada con

el numeral Iy.descrita en el Resultando NOVENO de esta Sentencia.

Con fundamento en el articulo 125, péarrafo primero, 126, 127 y 202,
fraccion | y 1l del Cédigo de Justicia Administrativa del Estado de
Quintana Roo, se tuvo por formulada la contestacion a la ampliacion de
la demanda; asimismo, se advirtid6 que la prueba identificada como
“DOCUMENTAL PUBLICA”, consistente en el expediente
administrativo, fue exhibida mediante proveido de fecha dieciséis de
noviembre de dos mil dieciocho. Por ultimo, en dicho proveido se les

otorgo a las partes término para formular ALEGATOS.

DECIMO SEGUNDO. Mediante proveido de fecha veintiuno de enero
de dos mil diecinueve, SE DECLARO PRECLUIDO EL DERECHO




DEL DEMANDANTE Y DE LA AUTORIDAD DEMANDADA, para la

formulacién de sus alegatos.

En tal virtud, estando el juicio en condiciones de resolverse, se turnaron

las actuaciones para dictar la resolucion correspondiente.

CONSIDERANDO

PRIMERO. COMPETENCIA. Esta Sala Unitaria es competente para
conocer del presente juicio contencioso administrativo con fundamento
en lo dispuesto en el articulo 111, fracciones I, incise,a) y V, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo; la
Declaratoria Numero 02 por la que se reforman,‘derogan 'y adicionan
diversas disposiciones a la Constitucion’ Palitica del Estado Libre y
Soberano de Quintana Roo, en materia‘de combate a la corrupcion,
publicado en el Periodico Oficial del Estado el dia 3 de julio de 2017; el
Decreto Numero 141 por el que sefpromulgd el Codigo de Justicia
Administrativa del Estadosde Quintana Roo, publicado en el Periddico
Oficial del Estado el dia 27«de\diciembre de 2017; el Acuerdo del Pleno
del Tribunal de Justicia ‘Administrativa del Estado de Quintana Roo,
derivado de la SesiomySolemne de fecha dos de enero de dos mil
dieciocho, publicado en‘el Periodico Oficial del Estado el dia 5 de enero
de 2018, mediante el cual se definidé la circunscripcion territorial y
adseripcionidegesta Magistrada a la Tercera Sala Unitaria de dicho
Tribunal;"asi como también en las Declaratorias Numero 005 y 006 por
las que el Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Quintana
Roo inicia su labor jurisdiccional, publicadas a través del multicitado
instrumento de difusion los dias 28 de diciembre de 2017 y 16 de enero
de 2018, respectivamente; asi como también en los articulos 158,
primer y segundo parrafos, 159, primer, segundo y sexto parrafos, 187,
fraccion Xl y 202, fraccion | del Cédigo de Justicia Administrativa del

Estado de Quintana Roo.

De lo anterior, durante la 42 Sesion Extraordinaria del Pleno del Tribunal

de Justicia Administrativa del Estado de Quintana Roo, fue propuesto y



aprobado el cambio de domicilio de las Tercera y Cuarta Salas
Unitarias, mismo que se encuentra ubicado en la Supermanzana 39,
Manzana 6, Calle Izamal, Lote 1, Fraccionamiento Los Almendros,
Planta alta, Codigo Postal 77507, de la ciudad de Cancun, Quintana
Roo, quedando habilitado a partir del dia veinte de marzo del afio dos
mil dieciocho, para recibir toda clase de documentos y promociones en
términos de lo que prevé el articulo 201 del Codigo de Justicia
Administrativa del Estado de Quintana Roo, misma que fue publicada
en el Periddico Oficial del Estado de Quintana Roo el dia 18 de mayo
de 2018.

SEGUNDO. OPORTUNIDAD. La demanda de_nulidad debe ser
interpuesta ante la Sala respectiva, dentro del plazo previsto en el
articulo 118, fracciobn primera, inciso a) “del €odige de Justicia
Administrativa del Estado de Quintana Roe, que ‘a la letra establece lo

siguiente:

“Articulo 118. El plazo para interponenla demanda serd de quince dias.
Dicho término se contara desde el dia siguiente al en que haya surtido
efectos, conforme a la ley del acto, la notificacion al accionante de la
resolucion o acuerdo que reclame, o al en que haya tenido conocimiento
de ellos o de su€jecucién, o:ahen que se hubiere ostentado sabedor de
los mismos, cuando noyexista notificacion legal.

El demandante pedrgpresentar su escrito ante el Tribunal dentro de los
plazosrque arcontinuacion se indican:

I¢ Quince dias siguientes a aquél en el que se dé alguno de los
supuestos siguientes:

a)» Que haya surtido efectos la notificacion de la resolucion impugnada,
0" que se determinar4 conforme al presente Cédigo, inclusive
cuando se controvierta simultdneamente como primer acto de
aplicacion una disposicién administrativa de caracter general.

”

De conformidad con el precepto legal transcrito en el parrafo que
antecede, se determina que la demanda de nulidad fue interpuesta

dentro del plazo de quince dias, en atencion a lo siguiente:

I.  El demandante fue notificado el dia cinco de octubre de dos
mil dieciocho, sin que le fuera entregada la respectiva

constancia de naotificacion.



II.  La notificacion del acto impugnado surti6 sus efectos al dia
siguiente de su realizacion, es decir, el dia ocho de octubre de

dos mil dieciocho.

lll.  El plazo de quince dias inicio, el dia nueve de octubre de
dos mil dieciocho y fenecio el dia treinta del mismo mes y
afno, descontandose los dias seis, siete, trece, catorce, veinte,
veintiuno, veintisiete y veintiocho todos del mes octubre del afio
dos mil dieciocho, por corresponder a sabados y domingos. Asi
como el dia doce de octubre de dos mil dieciocho, declarado
inh&bil, durante la 22 Sesion Extraordinaria del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Quintana Roo, misma que
fue publicada en el Periddico Oficial del Estado eldias de abril
de 2018.

IV. Lademanda de nulidad se presenté el\nueve de octubre de
dos mil dieciocho, ante da,Oficialfa dé Partes de la Tercera

Sala Unitaria, por tanto, es oportuna.

Lo anterior, en razén“de ‘que-el demandante manifesté en su escrito
inicial de demanda, ‘en el ,HECHO QUINTO, que le fue notificada la
resoluciéon emitida, dentro del expediente CSCHyJ/043/2018, el dia
cinco de'octubre de dos mil dieciocho, signada por la Comision del
Servicig de Carrera, Honor y Justicia de la Secretaria Municipal de
Seguridad, Publica y Transito del Municipio de Benito Juarez, Quintana
Roo, visible a fojas 018 a la 025 de autos, sin haber recibido constancia
de notificacién, es decir, sin seguir las formalidades del procedimiento,
previsto en los articulos 36, 37, 38, 39, 40 y 41 del Cdodigo de Justicia
Administrativa del Estado de Quintana Roo. Aunado a que la autoridad
demandada, al producir su contestacion de la demanda, mediante el
oficio UJ/13197/2018, de fecha siete de noviembre de dos mil dieciocho,
visible de fojas 0046 a 0051 de autos, manifesté como cierto lo referido
por el demandante, adjuntado la copia certificada de la constancia de
notificacion, visible a foja 0077 de autos, valorada por esta Instruccion,

como prueba plena, en términos del Considerando SEPTIMO;



manifestacion que el demandante no desvirtué mediante ampliacion de

demanda, visible a foja 0087 de autos.

Por otro lado, es importante sefialar que si bien la autoridad demandada,
al dar contestacion de la demanda y contestacion a la ampliacion de la
misma, mediante los oficios CSCHyJ/13197/2018 y UJ/14729/2018, de
fechas siete de noviembre de dos mil dieciocho y once de diciembre del
mismo afio, visibles a foja 0048 a la 0051 y de la 093 a la 100 de autos,
hizo valer la causal de improcedencia prevista en el articulo 114, fraccion
IV! del Cédigo de Justicia Administrativa del Estado de'Quintana Roo, lo
cierto es que ha resultado infundada dicha causal, porilas razones y
motivos expuestos en el Considerando QUINTOwde la presente

sentencia.

TERCERO. LEGITIMACION. La demanda=de nulidad fue interpuesta
por el C. NG, o' propio derecho, en su caracter de
demandante, toda,vez,quenes a él a quien le causa agravio el acto
impugnado que por‘esta via impugna, de conformidad con el articulo
102, fraccidn 1, inciso'a) del'Cadigo de Justicia Administrativa del Estado

de Quintana:Roe;.guenla letra establece lo siguiente:

“Articulo 102. Son partes en el juicio contencioso administrativo:

I.%El demandante. Tendran ese caracter:
a) El particular, y..

”

(El énfasis es propio).

CUARTO. CERTEZA O INEXISTENCIA DEL ACTO IMPUGNADO. La
existencia del acto impugnado consistente en la resolucién
administrativa, dictada en el expediente nimero CSCHyJ/043/2018, de

fecha catorce de agosto de dos mil dieciocho, atribuible a la Comision

t“Articulo 114. Es improcedente el juicio ante el Tribunal en los casos, por las causales y contra los actos
siguientes:

IV. Cuando hubiere consentimiento, entendiéndose que hay consentimiento si no se promovié algin
medio de defensa en los términos de las leyes respectivas o juicio ante el Tribunal, en los plazos que
sefiala este Cadigo;
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del Servicio de Carrera, Honor y Justicia de la Secretaria Municipal
de Seguridad Publica y Transito de Benito Juarez, Quintana Roo,
en su caracter de autoridad demandada, se encuentra debidamente

acreditada en autos, visible a fojas 018 a 025 del expediente en estudio.

Lo anterior es asi en razén de que, de las constancias del expediente
se advierte que, en su escrito inicial de demanda, la cual se encuentra
visible a fojas 001 a 016 de autos, el demandante manifesto6 a fojas 001
y 002 lo siguiente:

“ACTOS ADMINISTRATIVOS QUE SE IMPUGNAN:

A la Comisién del Servicio de Carrera, Honor y Justicia de la

Secretaria Municipal de Seguridad Publica y Transite, de Benito
Juérez, le sefialo lo siguiente:

a) La baja y/o separacidn injustificada del cargoscomo elemento de la
Secretaria Municipal de Seguridad Publica y Transito de’ Benito
Juarez.

AUTORIDAD DEMANDADA.:

1. Comisidn del Servicio de CarrerajHonory Justicia de la Secretaria
Municipal de Seguridad Publica y:Iransito de Benito Juarez.

“HECHOS QUE MOTIVAN LA DEMANDA:
[..]

Quinto. La relacign dejuridico-administrativa se mantenia en buenos
términos, sin embargo;,ehdia 05 de octubre de 2018, se me notificé
la resolucion emitida, dentro del expediente CSCHyJ/043/2018,
emitida per la,Comisionidel Servicio de Carrera, Honor y Justicia de
la Secretarfa Municipal de Seguridad Publica y Transito de Benito
Juérez, Quintana Roo, en la que en sus puntos resolutivos determiné
la/BAJA Y/O'SERRACION del suscrito a partir del dia siguiente en
guercause ejecutoria la presente resolucion.

Cabe manifestar que no me entregaron constancia de notificacion,
ya quessolamente me dieron la resolucién de propia mano.

Al respecto, el Director de la Unidad Juridica de la Secretaria Municipal
de Seguridad Publica y Transito de Benito Juarez, Quintana Roo, en
representacion de la autoridad demandada, mediante su contestacion
de demanda, contenida en el oficio numero CSCHyJ/13197/2018, de
fecha siete de noviembre de dos mil dieciocho, la cual se encuentra
visible a fojas de la 048 a la 051 del expediente en estudio, a foja 048
(reverso) del mismo manifesto lo siguiente:

“

En relacion al HECHO marcado como QUINTO: es cierto lo referido por
la parte actora.

”

10



De lo anteriormente expuesto se advierte que, la autoridad demandada,
al manifestar como cierto el hecho al que alude el numeral QUINTO del
escrito inicial de demanda, acepta la existencia del acto impugnado,
consistente en la remocion del demandante al cargo que venia
ocupando como policia preventivo, del municipio de Benito Juarez,

Quintana Roo.

QUINTO. PROCEDENCIA. En el caso particular que nos ocupa,
mediante oficio nidmero CSCHyJ/13197/2018, de fecha siete de
noviembre de dos mil dieciocho, visible a fojas de la 048 a la 051 del
expediente en estudio, presentado en la Oficialia desPartes de esta
Tercera Sala Unitaria, al dia siguiente, el Director de la Unidad Juridica
de la Secretaria Municipal de Seguridad Publicayy Transito de Benito
Juérez, Quintana Roo, en representaciondde, lanautoridad demandada,
dio contestacion a la demanda e hizo¢ valer® las causales de
improcedencia y sobreseimientogestablecidas en los articulos 114,
fraccion IV y 115, fraccion Il y VI, congelacion al articulo 118, fraccién I,
inciso a) del Codigo de Justicia Administrativa del Estado de Quintana
Roo, argumentando al reverso de la foja 049 de autos, lo que se

transcribe a continuacion:

“

Nuevamente es prioritario sefialar que el presente juicio de
nulidad “en 1o ‘ques respecta al presente concepto de
impugnacién debe ser declarado improcedente al
actualizarse “de manera taxativa las causales de
improcedencia y sobreseimiento establecidas en los
articules 414 y 115 fracciones del Cddigo de Justicia
Administrativa vigente en el Estado.

Ello al considerar que el acuerdo de inicio del procedimiento
administrativo de separacion antes mencionado, fue iniciado
por el Presidente de la Comision, siendo que quien tiene
facultades para iniciarlo es la Comision del Servicio de
Carrera, Honor y Justicia y no su Presidente.

Nuevamente es prioritario sefialar que el presente juicio de
nulidad en lo que respecta al presente concepto de
impugnacion debe ser declarado improcedente al
actualizarse de manera taxativa las causales de
improcedencia y sobreseimiento establecidas en los
articulos 114 fraccion IV y 115 fracciones Il y VI en relacion
con los numerales 118 fraccion |, enciso (sic) a), del Codigo
de Justicia Administrativa vigente en el Estado.

”

“

Derivado de lo anterior es evidente que no se viola ningin
derecho fundamental con el inicio del procedimiento, de
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separacion o baja que sigue en contra del demandante el
cual le fue notificado en fecha diecisiete de julio de dos mil
dieciocho, por lo tanto al ser presentada la demanda en
fecha nueve de octubre de dos mil dieciocho, transcurrié en
exceso el plazo de quince dias para interponer el juicio de
nulidad, en contra de dicho inicio de procedimiento.

Previo al andlisis de sobreseer el presente juicio interpuesto
por el Demandante en términos del articulo 114 fraccién y
115.

”

No obstante lo anterior, el acto que por esta via impugna el demandante,
es la resolucion de fecha catorce de agosto de dos mil dieciocho,
relativa al expediente nimero CSCHyJ/043/2018, la cual determind la
separacion y/o baja del demandante al cargo de policia preventivo y se
dio por terminada la relacion juridica administrativa delxdemandante
para con la Secretaria de Seguridad Publicayy“Transito de Benito
Juarez, Quintana Roo; misma que se le dio asconoegerval demandante,
mediante el oficio numero CSCHyJ/0880/2018, de»fecha quince de
agosto de dos mil dieciocho, visible a‘foja 0076 de autos, el cual le fue
notificado, el dia cinco de octubre de dos mil dieciocho, segin se
advierte de la copia certificada de la constancia de notificacion, visible a
foja 0077 de autos, prueba documental publica valorada por esta
Instruccién, como gprueba “plena, en términos del Considerando
SEPTIMO de la“présente;, misma que fue remitida por la autoridad

demandada dentro del expediente administrativo.

En tal virtud, esta Tercera Sala Unitaria, determina que es infundada la

causah.de improcedencia vy sobreseimiento que plantea la autoridad

demandada en su escrito de contestacion de demanda y contestacion a
la ampliacion de la demanda, visibles de la foja 0046 a la 0051 y de la
093 a la 100 del expediente en estudio, en razon a las siguientes

consideraciones:

Al respecto, los articulos 114, fraccion IV, 115, fraccion Il y VI; 118,
fraccion 1, inciso a) del Codigo de Justicia Administrativa del Estado de

Quintana Roo, establecen lo que a continuacion se transcribe:

“Articulo 114. Es improcedente el juicio ante el Tribunal en los casos,
por las causales y contra los actos siguientes:
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[..]

IV. Cuando hubiere consentimiento, entendiéndose que hay
consentimiento si no _se promovid algin medio de defensa en los
términos de las leyes respectivas o juicio ante el Tribunal, en los plazos
gue sefala este Cédigo;

[.]

Articulo 115. Procede el sobreseimiento:

[..] o

Il. Cuando durante el juicio aparezca o sobrevenga alguna de las
causas de improcedencia a que se refiere el articulo anterior;

[. : ‘] - . . . -

VI. En los demas casos en que por disposicion legal haya impedimento
para emitir resolucién en cuanto al fondo.

Articulo 118. El plazo para interponer la demanda sera de quince dias.
Dicho término se contara desde el dia siguiente al en que haya surtido
efectos, conforme a la ley del acto, la notificacién al accienante de la
resolucibn o acuerdo que reclame, o al en que haya, tenido
conocimiento de ellos o de su ejecucién, o al en que Se/hubiere
ostentado sabedor de los mismos, cuando no exista notificacién legal.

El demandante podra presentar su escrito.anteyel Tribunal“dentro de
los plazos que a continuacién se indican:

I. Quince dias siguientes a aquél ‘en el‘gueyse dé alguno de los
supuestos siguientes:

a) Que haya surtido efectos la notificacion de la resolucién impugnada,
lo que se determinara conforme al presente Codigo, inclusive cuando
se controvierta simultaneamente como primer acto de aplicacion una
disposicion administrativarde

caracter general.

”

(El énfasis es propio).

De lo “anteriormeénte expuesto, se advierte que la causal de
imprecedenciasdque pretendio hacer valer la autoridad demandada es
infundada; pues se refiere a la notificacion mediante la cual se le informo
al demandante el inicio del procedimiento administrativo de separacion
gque se seguia en su contra, asi como la fecha y hora de su
comparecencia a efecto de celebrarse la audiencia de pruebas y
alegatos dentro del procedimiento administrativo  numero
CSCHyJ/043/2018. Sin embargo, el acto que por esta via impugna el C.
B -5 2 Resolucion Administrativa contenida dentro
del expediente nimero CSCHyJ/043/2018 de fecha catorce de agosto
de dos mil dieciocho, por medio de la cual la Comision del Servicio de
Carrera, Honor y Justicia de la Secretaria Municipal de Seguridad

Plblica y Transito del Municipio de Benito Juarez, determino la
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separacion y/o baja del demandante al cargo de policia preventivo
adscrito a la Secretaria Municipal de Seguridad Publica y Transito del
Municipio de Benito Juarez, de la cual tuvo conocimiento hasta el dia
cinco de octubre de dos mil dieciocho, mediante el oficio numero
CSCHyJ/080/2018, de fecha quince de agosto de dos mil dieciocho,
visible a foja 0076 de autos, documental publica contenida dentro del
expediente administrativo, valorada por esta Instruccién, como prueba
plena, en términos del Considerando SEPTIMO y no asi del inicio del
procedimiento respectivo; como se puede observar de la constancia que
la misma autoridad demandada exhibié adjunta a su contestacion de
demanda, la cual se encuentra visible a foja 0077 de autos, documental
publica contenida dentro del expediente administrativo,wvalorada por
esta Instruccién, como prueba plena, en términos del Considerando
SEPTIMO. Por lo que una vez realizado &l compute-del plazo, se
advierte que la demanda fue presentada dentro del plazo previsto en el
articulo 118, fraccion primera, inCiso a) del Codigo de Justicia
Administrativa del Estado de Quintana Reo, tal como quedd precisado

en el Considerando SEGUNDO de la presente sentencia.

SExTO. CONCEPTES. DE WMRUGNACION. El . IIGNGGGEEEE .
en su caracterade, demandante, hace valer sus conceptos de

impugnacion, en los que'medularmente argumento lo siguiente:

e % Oue es ilegal la resolucidn administrativa contenida en el
expediente CSCHyJ/043/2018, de fecha catorce de agosto de

dos mil dieciocho, en razén de gue proviene de un acto viciado

de origen como lo es el auto de fecha dieciocho de abril de dos

mil dieciocho.

e Que se proceda al estudio de la competencia del Presidente de

la Comision del Servicio de Carrera, Honor y Justicia, quien inici6

el procedimiento administrativo de separacidon sequido al

demandante.

e Que debe declararse la nulidad lisa y llana de la resolucion que

por esta via impugna, en virtud de que se emitié contraviniendo
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V.

el articulo 130 de los Lineamientos que Regulan la Operacion y
Funcionamiento de la Comision del Servicio de Carrera Honor y
Justicia de la Secretaria Municipal de Seguridad Publica y
Transito de Benito Juarez, Quintana Roo.

Que solicita se declare la nulidad lisa y llana de la resolucién

emitida por vulnerar el principio de seguridad juridica y legalidad.

Que debe declararse la nulidad lisa y llana de la resolucion que
por esta via impugna, en virtud de que se emitié contraviniendo
el articulo 250, fraccién | del Reglamento del Servicio Profesional
de Carrera de la Policia Municipal de Benito Juarez.

Que durante el procedimiento administrativo,no se“le hizo saber
cual fue la evaluacion que no aprobo.

Que la autoridad demandada fue omisa,en adjuntar las pruebas
que sostienen las imputacionesyhechas, al demandante de la
institucién de policia.

Que nunca se le entregaron,las evaldaciones que sostienen el
resultado de no aprobado.

Que bajo protesta de, decir verdad, manifestd que la autoridad
demandada fue“emisaen someterlo por segunda ocasion a la
evaluacién‘en‘un periodo no menor de sesenta dias y no mayor
de cientoweinte dias después de que se le notifico el resultado

de'la evaluacion de no aprobado.

Que el'acto impugnado se emitié contraviniendo el articulo 86 del
Reglamento del Servicio Profesional de Carrera de la Policia

Municipal de Benito Juarez, Quintana Roo.

Que debe declararse la nulidad lisa y llana de la resolucion que por
esta via impugna, en virtud de que se emitid contraviniendo el
articulo 142, fraccion IV de los Lineamientos que Regula la
Operaciéon y Funcionamiento de la Comision del Servicio de
Carrera, Honor y Justicia de la Secretaria Municipal de Seguridad

Pulblica y Transito de Benito Juarez, Quintana Roo.
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e Que debe tomarse en cuenta que no existe fundamento legal que
permita a la autoridad administrativa suspender el procedimiento,
por lo que debe de decretarse la caducidad del procedimiento.

e Que se condene a la autoridad demandada al pago de las
prestaciones a que tenga derecho.

VI.

e Que el acto impugnado se emitid contraviniendo el articulo 123,
apartado B, fraccion Il de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

e Que es ilegal la determinacion emitida por la autoridad
demandada, en el sentido de que la resolucién administrativa
surtird sus efectos hasta que cause ejecutoria.

VII.

e Que debe declararse la nulidad lisa y llana, en virtud de que se
emitié contraviniendo el articulo 16 de la=Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanas, toda vezigue el acto impugnado
carece de la competencia material delPresidente de la Comision

del Servicio de Carrera, Honor y Justicia.

Al respecto, ofrecio lasyprebanzas que a continuacion se describen,
mismas que fueron ‘admitidas mediante proveido de fecha diez de
octubre de dos mildieciocho, visible a fojas 035 a 037 de autos y

valoradas de conformidad con los fundamentos siguientes:

1. DA\ DOCUMENTAL PUBLICA consistente en la resolucion
administrativa contenida en el expediente CSCHyJ/043/2018, de fecha
14 de agosto de 2018, emitida por la Comision del Servicio de Carrera,
Honor y Justicia. Esta prueba se relaciona con todos los conceptos de
impugnacion planteados.”

2. “LADOCUMENTAL PUBLICA consistente en el acuerdo de fecha 18 de
diciembre de 2018, emitidos por el Presidente y Secretario de la
Comisién del Servicio de Carrera, Honor y Justicia. Esta prueba se
relaciona con todos los conceptos de impugnacion planteados.”

3. 1A DOCUMENTAL PUBLICA consistente en el oficio namero
SMSPT/01423/2018, de fecha 17 de abril de 2016, firmado por el
Secretario Municipal de Seguridad Pulblica y Transito de Benito Juarez.
Esta prueba se relaciona con todos los conceptos de impugnacion
planteados.”

4. “LA DOCUMENTAL PUBLICA consistente en el oficio nimero CEECC-
2407-2017, de fecha 13 de octubre de 2017, firmado por la Directora
General del Centro Estatal de Evaluaciéon y Control de Confianza de la
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Secretaria Gobierno del Estado de Quintana Roo. Esta prueba se relaciona
con todos los conceptos de impugnacion planteados.”

5. “LADOCUMENTAL PUBLICA consistente en el REPORTE INTEGRAL con
fecha de evaluacion 14/08/2017, emitido por el Centro Estatal de
Evaluacion y Control de Confianza de la Secretaria de Gobierno del Estado
de Quintana Roo. Esta prueba se relaciona con todos los conceptos de
impugnacion planteados.”

6. “LA DOCUMENTAL PUBLICA consistente en cinco recibos de némina
emitidos por el Municipio de Benito Juarez. Esta prueba se relaciona con
todos los conceptos de impugnacién planteados.”

Documentales publicas, que son valoradas como pruebas plenas, de

conformidad con los articulos 100,148 y 155, fraccion |, del Codigo de
Justicia Administrativa del Estado de Quintana Roo y 287, 291, fraccion
II, 296, 323, fracciones Il y V y 416 del Cdodigo degProcedimientos
Civiles del Estado de Quintana Roo, de aplicacién supleteria en la

materia.

7. “En términos del articulo 120 fraccién VIyparrafo tercéro el Coédigo de
Justicia Administrativa del Estado de Quintana Roo, se solicita se ordene
a la Comisién del Servicio de CarrerayHonor yiJusticia de la Secretaria
Municipal de Seguridad Publica y Transito de Benito Juarez, que remita
al Tribunal de Justicia Administrativa‘del Estado de Quintana Roo, EL
EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO del cual emana el acto impugnacion,
Mismo que se presenta como prueba y se relaciona con todos los hechos
de la presente demanda detiimpugnacion.”

Documental Pdblica, ques es” valorada como prueba plena, de

conformidad cen los, articulos 100, 148 y 155, fraccion |, del Cédigo de
Justicia Administrativa del Estado de Quintana Roo, con relacién en los
articulos 287,291, fraccion Il, 296, 323, fracciones Il y V del Cadigo de
Pracedimientos, Civiles del Estado de Quintana Roo, de aplicacion
supletoria en la materia.
7. “LA PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA esta prueba la relaciono con
todo lo que pueda beneficiar los suscritos, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 117, fraccion VII, en relacién con el articulo

166 y 167 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Quintana
Roo.”

Presuncional Legal y Humana, que es valorada como prueba plena en

términos de los articulos 100, 148 y 155, fraccién | del Cadigo de Justicia
Administrativa del Estado de Quintana Roo, con relacion en los articulos
287, 375,376, 377,378, 379 y 416 del Cddigo de Procedimientos Civiles

del Estado de Quintana Roo, de aplicacion supletoria.
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8. ‘LA INSTRUMENTAL DE LAS ACTUACIONES, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 177, fraccion IX, en relacion con el articulo
171y 172 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Quintana
Roo.”

Instrumental de Actuaciones, que es valorada como prueba plena por

esta autoridad en términos de lo establecido en los articulos 100, 148 y
155, fraccién | del Cddigo de Justicia Administrativa del Estado de
Quintana Roo, con relacion en los articulos 287, 291, fraccion Il, 296,
323, fracciones |, I, lll, V y 416 del Cédigo de Procedimientos Civiles

del Estado de Quintana Roo, de aplicacion supletoria.

SEPTIMO. CONTESTACION DE LA DEMANDA._ Mediante oficio
namero UJ/13197/2018, de fecha siete de noviembrewde dos mil
dieciocho, visible a fojas 0048 a 0051 de autosy, presentado el mismo
dia ante la Oficialia de Partes de esta Sala Unitaria, el"Director de la
Unidad Juridica de la Secretaria Municipal de Seguridad Pablicay
Transito de Benito Juarez, Quintana Roeg, en representacion de la
autoridad demandada, dio contestacion asla demanda, al tenor literal

siguiente:

“..'CONTESTACION AL ACTO RECLAMADO

En relacion. ahHECHO marcado como Quinto: es cierto lo referido por la

parte actora

CONTESTACION DE LOS HECHOS

En‘relacion al HECHO marcado como Primero: manifiesto que es cierto
lo referido por la parte actora, toda vez que efectivamenteh
,, causo alta en esta corporacion policial el 16 de abril de 2012.

En relacion al HECHO marcado como Segundo: respecto a este hecho
me permito sefialar que la suma total de las percepciones del demente
ascienden a la cantidad $6,884.36 (son seis mil ochocientos ochenta y
cuatro 36/100 pesos en Moneda Nacional).

En relacién al HECHO marcado como Tercero: manifiesto que es
parcialmente cierto lo referido por la parte actora, toda vez que
efectivamente “, causé alta en esta corporacion
policial sin firmar ningun tipo de contrato, ya que la relacion que existe entre
éste y la corporacion es una relacion juridico-administrativa; sin embargo
ésta relacion no es indefinida, sino que se encuentra sujeta al
cumplimiento de los requisitos que establecen las leyes,
especificamente el Reglamento del Servicio Profesional de Carrera de
la Policia Municipal de Benito Juarez, Quintana Roo en relaciéon con

la Ley de Seguridad Publica del Estado de Quintana Roo, la Ley
General del Sistema Nacional de Seguridad Puablica y nuestra Carta
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Magna.

En relacién con el HECHO marcado como Cuarto: manifiesto que es
cierto lo referido por la parte actora.

En relacion al HECHO marcado como QUINTO: es cierto lo referido por
la parte actora.

En relacién al HECHO marcado como SEXTO: ni se afirma ni se niega,
por no ser un hecho propio.

Asimismo, dio contestacion a los conceptos de impugnacion, en los que
medularmente argumento lo siguiente:

PRIMERO.

Que, en el presente juicio de nulidad, en lo que respecta al
presente concepto de impugnacion, debe, declararse
improcedente al actualizarse de manera taxativa; las causales
de improcedencia y sobreseimiento establecidas en los
articulos 114, fracciones IV y 115, fracciones Il y VI de Cddigo
de Justicia Administrativa dehEstado de Quintana Roo.

Que el presente concepto,deiimpughacion resulta infundado,
toda vez que si bien es cierto el demandante hizo una
transcripcion de las, facultades, atribuciones y competencia de
la Comision.del Servicio de Carrera, Honor y Justicia de esta
Dependencia Municipal; también lo es que el procedimiento
administrative, desseparacién y/o baja se rige por lo establecido
en el articulo 250 y 255 del Reglamento del Servicio Profesional
de Carrerade la Policia Municipal de Benito Juarez, Quintana
Roojnasi como por el Manual de Procedimientos Especificos
para el Procedimiento de Separacion y/o Baja que se sigue por
esta Comision.

Que el acuerdo de inicio del procedimiento administrativo de
separacion fue iniciado por el Presidente de la Comisién, siendo
guien tiene facultades para iniciarlo es la Comisién del Servicio

de Carrera, Honor y Justicia y no su Presidente.

SEGUNDO.

Que el acto impugnado no afecta el interés juridico del
demandante, ni transgrede el articulo 16 Constitucional, ya que

las diligencias se realizan dentro de los parametros legales
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establecidos y con relacion a la disponibilidad operacional de la
Secretaria Municipal de Seguridad Publica y Transito de Benito
Juarez.

Que respecto al pago de la indemnizacién constitucional y
demas prestaciones a que tiene derecho, resulta infundada, en
atencion al articulo 123, apartado B, fraccion Xl de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, pues se
le otorga este derecho a los policias que han sido dados de baja
de manera injustificada, pero al caso concreto no aplica pues el
procedimiento de separacion CSCHyJ/043/2018, no ha

causado ejecutoria.

TERCERO.

Que se considera que el acto reclamado porel'demandante, de
manera alguna violenta lo' establecidosen el articulo 250,
fraccion | del Reglamento deh Servicio, Profesional de Carrera

de la Policia Municipal de Benito Juarez, Quintana Roo.

CUARTO.

Que se congidera‘'gue-el acto reclamado por el demandante, de
manera algupa viglenta lo establecido en el articulo 86 del
Reglamento del Servicio Profesional de Carrera de la Policia
Municipal de Benito Juarez, Quintana Roo.

Que para las evaluaciones que se practican para verificar la
permanencia de un elemento policial, se debe atender a lo
establecido en el Capitulo Il Seccién Il del Reglamento del
Servicio Profesional de Carrera de la Policia Municipal de
Benito Juarez, Quintana Roo, referente a la evaluacién del
desempeifio, asi como en los lineamientos.

Que se considera que el acto reclamado por el demandante, de
manera alguna violenta lo establecido en el articulo 86 del
Reglamento del Servicio Profesional de Carrera de la Policia

Municipal de Benito Juarez, Quintana Roo.

QUINTO.

Que en el presente caso no opera la causal de sobreseimiento
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gue hace valer el demandante, puesto que la inactividad
procesal no se llevé a cabo en el entendido de que dicho
procedimiento se encontraba suspendido.

e Que se considera que el acto reclamado por el demandante, de
manera alguna violenta lo establecido en el articulo 142,
fraccion IV del Reglamento del Servicio Profesional de Carrera

de la Policia Municipal de Benito Juarez, Quintana Roo.

SEXTO.

e Que para esta autoridad demandada resulta improcedente el
concepto de impugnacion que hace valer el demandante, al
considerar que el hecho de que se le respete,su,derecho de
adecuada defensa es violatorio a lo establecido ‘en el articulo
123, apartado B, fraccién lll de la Constitucion=Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

e Que en el caso que nos ocupa, estarautoridad administrativa
ademas de seguir el dehido preceso privilegia el derecho
humano al trabajo y las garantias de seguridad juridica,
audiencia y adecuada defensa.

De igual forma, ofrecio \como pruebas las que a continuacién se
describen, mismas quewfueron admitidas mediante proveido de fecha
dieciséis de noviembre de dos mil dieciocho, visible a fojas 0081 a 0085

de autosyy valoradas de conformidad con los fundamentos siguientes:

1. “DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en copia certificada de la
documental publica de mi nombramiento como Director de la Unidad
Juridica de la Secretaria Municipal de Seguridad Publica y Transito de
Benito Juarez.”

Documental publica, que es valorada como prueba plena, de

conformidad con los articulos 100,148 y 155, fraccion |, del Codigo de
Justicia Administrativa del Estado de Quintana Roo, con relacion en los
articulos 287, 291, fraccién Il, 296, 323, fracciones Il y V y 416 del
Cddigo de Procedimientos Civiles del Estado de Quintana Roo, de

aplicacion supletoria en la materia.

2. “DOCUMENTAL PUBLICA consistente en copia certificada del expediente
gue contiene el procedimiento administrativo CSCHyJ/043/2018, que se
sigue por la Comision del Servicio de Carrera, Honor y Justicia de esta
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Dependencia Municipal en contra de Demandante asi como también el
reporte integral de los resultados de la Evaluacién de Control y Confianza
con nimero de folio SG/IDGCEECC/DI/2041/2017.”

Documental Publica, que es valorada como prueba plena, de

conformidad con los articulos 100, 148 y 155, fraccion |, del Codigo de
Justicia Administrativa del Estado de Quintana Roo, con relacion en los
articulos 287, 291, fraccion Il, 296, 323, fracciones Il y V del Codigo de
Procedimientos Civiles del Estado de Quintana Roo, de aplicaciéon

supletoria en la materia.

OCTAVO. AMPLIACION DE LA DEMANDA Y PRUEBAS. Mediante
escrito presentado el dia veintiséis de noviembre de does mil dieciocho
ante la Oficialia de Partes de esta Tercera Sala Unitaria,wisible a foja
0087 del expediente en estudio, el demandante presenté ampliacién de
demanda, en la que medularmente sefaléuniconcepto,de impugnacion,

mediante el cual manifest6 medularmente\lo'siguiente:

e Que se declarara infundado el¥sobreseimiento invocado por la
autoridad demandada, toda vez que, no planteé o desarrolld
razonamiento alguno.tendiente a hacer vale la extemporaneidad de

la presentacion 'de la'demanda.

¢ Que en las constancias que adjunto la autoridad demandada, obra
lacconstancia de notificacion, en donde se advierte que la resolucion
administrativa de fecha catorce de agosto de dos mil dieciocho, se
le notifico el dia cinco de octubre de dos mil dieciocho, misma que
concuerda con la expresada en el hecho Quinto de la demanda, por

lo tanto, esta resulta estar en tiempo.

Mediante el mismo escrito, el demandante ofrece las probanzas
siguientes que a continuaciéon se describen, mismas que fueron
admitidas mediante proveido de fecha veintiocho de noviembre de dos
mil dieciocho, visible a foja 088 de autos y valoradas de conformidad

con los fundamentos siguientes:

1. LAPRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA esta prueba la relaciono con todo
lo que pueda beneficiar al suscrito.
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Presuncional Legal y Humana, que es valorada como prueba plena en

términos de los articulos 100, 148 y 155, fraccién | del Codigo de Justicia
Administrativa del Estado de Quintana Roo, con relacién en los articulos
287,375,376,377, 378, 379 y 416 del Codigo de Procedimientos Civiles
del Estado de Quintana Roo, de aplicacion supletoria.

2. LA INSTRUMENTAL DE LAS ACTUACIONES, esta prueba la relaciono
con todos los conceptos de impugnacién de la presente ampliacion de
demanda.”

Instrumental de Actuaciones, que es valorada como prueba plena por
esta autoridad en términos de lo establecido en los articulos 100, 148 y
155, fraccion | del Codigo de Justicia Administrativa, del Estado de
Quintana Roo, con relacion en los articulos 287, 291, fraccion 11, 296,
323, fracciones |, Il, lll, V y 416 del Cddigo de Procedimientos Civiles
del Estado de Quintana Roo, de aplicacion,supleteria.

NOVENO. CONTESTACION A LA AMPRLIACION DE DEMANDA Y
PRUEBAS. Mediante oficio nimero UJ/14729/2018, presentado el once
de diciembre de dos mil dieciocho ante la Oficialia de Partes de esta
Sala Unitaria, visiblesa, fojas«093 a 100 del expediente en estudio, el
Director de la “Unidad ‘Juridica de la Secretaria Municipal de
Seguridad Puablica“y Transito del Municipio de Benito Juérez,
Quintana Ro0,; en representacion de la autoridad demandada, dio
contestacion asla ampliacion de demanda, en la que medularmente

manifesto lo siguiente:

¢ Que el demandante no plante6 razonamiento alguno, respecto a
la causal de sobreseimiento invocada por la autoridad
demandada, tendiente a hacer valer lo extemporaneo de la
presentacion de la demanda.

e Que el acuerdo de inicio del procedimiento administrativo de
separacion, de fecha dieciocho de abril de dos mil dieciocho, fue
iniciado por el Presidente de la Comision del Servicio de Carrera,

Honor vy Justicia, siendo quien tiene las facultades para iniciarlo

es la Comisioén del Servicio de Carrera, Honor y Justicia y no asi
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su Presidente, o que de manera objetiva significa que el hecho

a debatir es el inicio del procedimiento administrativo.

Que los conceptos de impugnaciéon que hace valer el
demandante resultan infundados toda vez que, esta autoridad
emitié la resoluciéon administrativa legalmente y sin violar el
derecho de debida defensa prevista en el articulo 14

Constitucional.

Que es evidente que no se viola ningun derecho fundamental con
el inicio de procedimiento administrativo, de separacion o baja
que se sigue en contra del C. | G .inicio que le
fue notificado en fecha diecisiete de julie. de dos mil dieciocho,
por tanto, al ser presentada la demanda en fecha nueve de
octubre de dos mil dieciocho, transeurrié, en exceso el plazo de
quince dias para interponer juicio deynulidad en contra del inicio

de procedimiento.

Que se encuentraimposibilitada para materializar la baja o
separacion agpartindesla resolucion respectiva, toda vez que de
hacerlo estaria violentando el debido proceso que establecen los
ordenamientos\legales 276 Reglamento del Servicio Profesional,
162 “de los Lineamientos que Reculan la Operacion y
Funeionamiento de la Comision del Servicio de Carrera, Honor y
Justicia’y el 23 del Manual de Procedimientos Especificos para
el Procedimiento de Separaciéon y/o baja que se rigen por esa

Comision.

Mediante el mismo oficio, la autoridad demandada ofrecio la probanza
gue a continuacion se describe, misma que fue admitida mediante
proveido de fecha doce de diciembre de dos mil dieciocho, visible a foja
102 de autos y valoradas de conformidad con los fundamentos

siguientes:

DOCUMENTAL PUBLICA consistente en copia certificada que contiene el
procedimiento adminsitrativo CSCHyJ/043/2018, que se sigue por la
Comision de Servicio de Carrera, Honor y Justicia de esta Dependencia
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Municipal en contra de Demandante, asi como también el reporte integral de
los resultados de la Evaluacién de Control y Confianza con nimero de folio
SG/DGCEECC/DI/2041/2017, los cuales ya obran en el expediente, mismas
gue son indispensables en el estudio del presente asunto.

Documental publica, que es valorada como prueba plena, de
conformidad con los articulos 100,148 y 155, fraccion I, del Coédigo de
Justicia Administrativa del Estado de Quintana Roo, con relacién en los
articulos 287, 291, fraccién Il, 296, 323, fracciones Il y V y 416 del
Cédigo de Procedimientos Civiles del Estado de Quintana Roo, de

aplicacion supletoria en la materia.

DECIMO. LITIS. De lo anteriormente expuesto, se desprende que la litis
consistira en determinar si el acto impugnado, es decir, si,la resolucion
dictada dentro del expediente CSCHyJ/043/2018, de fecha catorce de
agosto de dos mil dieciocho, por el que se determingia separacion y/o
baja, de! C.| | ;G.. c< su setvicio como.elemento adscrito
a la Secretaria Municipal de Seguridad Pubklica y Transito del Municipio
de Benito Juarez, atribuible a la‘Comisién del Servicio de Carrera,
Honor y Justicia de la Secretaria Municipal de Seguridad Publicay
Transito del Municipio de Benito Juarez, Quintana Roo, fue emitida
sin vicios de origen_con‘respecto a la competencia de quien inicié el
procedimiento del ‘gue ‘derivd la resolucion impugnada, a saber
Presidente de la Comision del Servicio de Carrera, Honor y Justicia
de la Secretaria Municipal de Seguridad Publica y Transito del

Municipio de Benito Juarez, Quintana Roo.

DECIMO PRIMERO. VICIO DE ORIGEN. Previo al estudio de fondo del
presente asunto, de conformidad con lo solicitado por la parte
demandante en su escrito inicial de demanda visible al reverso de la foja
01 del expediente en estudio, se estudiara la competencia del
Presidente de la Comision del Servicio de Carrera, Honor y Justicia
de la Secretaria Municipal de Seguridad Publica y Transito de
Benito Juéarez, Quintana Roo, para iniciar el procedimiento
administrativo  disciplinario contenido en el expediente
CSCHyJ/043/2018, esta Tercera Sala Unitaria considera prudente
acudir al texto legal, en la parte conducente, del acuerdo de fecha
dieciocho de abril de dos mil dieciocho, visible a fojas 0057 y 0058 del
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expediente en estudio, misma que fue valorada por esta Instruccion,
como prueba plena, en términos del Considerando SEPTIMO, a fin de
verificar la debida fundamentacién de la competencia material del
referido Presidente, por ser este el acto del que derivo la resolucion que
por esta via se impugna. Para ello, se transcriben los siguientes

preceptos legales:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

“Articulo 123. Toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente
uatil; al efecto, se promoveran la creacion de empleos y la organizacion
social de trabajo, conforme a la ley.

B. Entre los Poderes de la Unién y sus trabajadores:

XIll. Los militares, marinos, personal del servicio exterior, agentes del
Ministerio Publico, peritos y los miembros de lasyinstitucionespoliciales,
se regiran por sus propias leyes.

Los agentes del Ministerio Publico, los peritos y [0s miembros de las
instituciones policiales de la Federacién, las entidades federativas y
los Municipios, podréan ser separados de sus.cargos si no cumplen
con los requisitos gue las leyes vigentesen el momento del acto
sefialen para permanecer_en dichasiinstituciones, o removidos por
incurrir en responsabilidad en el desempefio de sus funciones. Si la
autoridad jurisdiccional reselviere que la separaciéon, remocion, baja, cese
o cualquier otra forma'de terminacion del servicio fue injustificada, el
Estado sélo estaranobligadena pagar la indemnizacion y demas
prestaciones a que tenga derecho, sin que en ningln caso proceda su
reincorporacionsal ‘servicio, cualquiera que sea el resultado del juicio o
medio de defensa‘guessedhubiere promovido.

Las auteridades federales, de las entidades federativas y municipales, a
fintde propiciar, éFfortalecimiento del sistema de seguridad social del
personal delyMinisterio Publico, de las corporaciones policiales y de los
servicios periciales, de sus familias y dependientes, instrumentaran
sistemas complementarios de seguridad social.

El Estado proporcionara a los miembros en el activo del Ejército, Fuerza
Aérea y Armada, las prestaciones a que se refiere el inciso f) de la
fraccion Xl de este apartado, en términos similares y a través del
organismo encargado de la seguridad social de los componentes de
dichas instituciones.

”

(Lo subrayado y resaltado es énfasis afiadido por esta Sala)
LEY GENERAL DEL SISTEMA NACIONAL DE SEGURIDAD PUBLICA.

“Articulo 1.- La presente Ley es reglamentaria del articulo 21 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de
Seguridad Publica y tiene por objeto regular la integracién, organizacion
y funcionamiento del Sistema Nacional de Seguridad Publica, asi como
establecer la distribucion de competencias y las bases de coordinacién
entre la Federacion, los Estados, el Distrito Federal y los Municipios, en
esta materia.
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Sus disposiciones son de orden publico e interés social y de observancia
general en todo el territorio nacional.

7

“Articulo 40.- Con el objeto de garantizar el cumplimiento de los principios
constitucionales de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo,
honradez y respeto a los derechos humanos, |os integrantes de las
Instituciones de Sequridad Publica se sujetardn a las siguientes

obligaciones:

XV. Someterse a evaluaciones periddicas para acreditar el
cumplimiento de sus requisitos de permanencia, asi como obtener y
mantener vigente la certificacién respectiva;

“Articulo 99.- La actuacion de los Integrantes de las Instituciones
Policiales se regird por los principios previstos en los articulos 21 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 6ide esta Ley.

Las legislaciones de la Federacion, el Distrito Federal y losEstados
estableceran sus regimenes disciplinarios, sobreylas, bases minimas
previstas en el presente capitulo.

La disciplina comprende el aprecio de si mismo; la pulcritud, los buenos
modales, el rechazo a los vicios, la puntualidad,en elsewvicio, la exactitud
en la obediencia, el escrupuloso respeto a las leyes y reglamentos, asi
como a los derechos humanos.

La disciplina es la base del funcionamiento y organizacion de las
Instituciones Policiales, por lo que sustintegrantes deberdn sujetar su
conducta a la observancia de las leyes, 6rdenes y jerarquias, asi como a
la obediencia y al altoseoncepto del honor, de la justicia y de la ética.

La disciplina demanda‘respetoy.consideracion mutua entre quien ostente
un mando y sus subordinados.”

“Articulo 100.- Las"Instituciones Policiales exigiran de sus integrantes el
mas estricto cumplimiento del deber, a efecto de salvaguardar la
integridad y los derechos de las personas, prevenir la comision de delitos,
y.preservarlas libertades, el orden y la paz publicos.”

“Articulon, 101.- El régimen disciplinario se ajustard a los principios
establecidos en la Constitucion Federal, la presente Ley y los
ordenamientos legales aplicables y comprendera los deberes, las
correcciones disciplinarias, las sanciones y los procedimientos para su
aplicacion.”

“Articulo 102.- Los integrantes de las Instituciones Policiales, observaran
las obligaciones previstas en los articulos 40 y 41 de esta Ley, con
independencia de su adscripcion organica.

”

(Lo subrayado y resaltado es énfasis afiadido por esta Sala)
LEY DE SEGURIDAD PUBLICA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

“Articulo 83.- El Desarrollo Policial es un conjunto integral de reglas y
procesos debidamente estructurados y enlazados entre si que
comprenden la Carrera Policial, los esquemas de profesionalizacion, la
certificacién y el régimen disciplinario de los Integrantes de las
Instituciones Policiales y tiene por objeto garantizar el desarrollo
institucional, la estabilidad, la seguridad y la igualdad de oportunidades
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de los mismos; elevar la profesionalizacién, fomentar la vocacién de
servicio y el sentido de pertenencia, asi como garantizar el cumplimiento
de los principios constitucionales referidos en el articulo 6 de la Ley
General del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

Para efectos de lo anterior, la profesionalizacion es el proceso
permanente y progresivo de formacion que se integra por las etapas de
formacién inicial, actualizacion, promocién, especializacion y alta
direccion, para desarrollar al maximo las competencias, capacidades y
habilidades de los integrantes de las instituciones policiales.

”

“Articulo 118.- La Carrera Policial comprende el grado policial, la
antigliedad, las insignias, condecoraciones, estimulos y reconocimientos
obtenidos, el resultado de los procesos de promocidn, asi como el registro
de las correcciones disciplinarias y sanciones que, en su caso, haya
acumulado el integrante.

Se regira por las normas minimas siguientes:

V. Lapermanencia de los integrantes en las Instituciones Policiales
esta condicionada al cumplimiento de los requisitos que determine
laley v alos ordenamientos que de la misma deriven;

”

“Articulo 121.- La_permanencia es el resultado ‘del cumplimiento
constante de los requisitos establecidos.en laypresente ley para continuar
en el servicio activo de las Instituciones Roliciales.”

“Articulo 122.- Son_reguisitos dewingreso y permanencia _en las
Instituciones Policiales, los siguientes:

B. De Permanencia;

VI. Aprobarilos proecesos.de evaluacion de control de confianza;

”

(Losubrayado yaresaltado es énfasis afiadido por esta Sala)

REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA MUNICIPAL DE
SEGURIDAD PUBLICA Y TRANSITO DEL MUNICIPIO DE BENITO
JUAREZ, QUINTANA ROO.

“Articulo 1.- El presente reglamento es de orden publico, interés social y
observancia general en el Municipio de Benito Juarez, Quintana Roo,
tiene por objeto reglamentar la organizacion y el funcionamiento de la
Secretaria Municipal de Seguridad Publica y Transito, el cual se expide
con fundamento en lo dispuesto en el articulo 66 de la Ley de los
Municipios del Estado de Quintana Roo; asi como en el articulo 42, Titulo
Segundo, Capitulo VIII, del Reglamento Organico de la Administracién
Puablica Centralizada del Municipio de Benito Juarez, Quintana Roo.

Son sujetos de la aplicacion del presente Reglamento todos los
elementos de la Secretaria Municipal de Seguridad Publica y Transito, en
todos sus niveles, asi como aquellas personas que presten algun servicio
en o para la misma.

2

“Articulo 188.- La permanencia es la prerrogativa de los empleados
administrativos y de la Direccién de Transito, para realizar las funciones
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de su puesto de manera continua y estable, con base en un adecuado
desempefio que permita la consecucion de los objetivos, metas y
programas de la Secretaria y la prestacion de servicios publicos de
calidad relacionados con la seguridad publica y la seguridad vial.

7

“Articulo 190.- La permanencia en la Secretaria de los empleados
administrativos y del personal de la Direccién de Transito concluira si
concurren los siguientes factores:

Il. En _caso de que no _acrediten las evaluaciones de control de
confianzay las que para tal efecto determine la Comision del Servicio de
Carrera.

”

“Articulo 191.- La verificacion de los requisitos de permanencia del
personal administrativo y de la Direccion de Transito, se realizara a través
de:

Il. La aplicacién de las siguientes evaluaciones que deberanyrealizarse
ademas, en los procesos de promocion, y son:

a) Evaluacion psicolégica;

b) Analisis y verificacién de entorno sacioecenomico;
c) Examen médico y toxicolégico;

d) Evaluacion poligrafica; y

e) Examen de aptitud fisica.

“Articulo 255.- La conclusién del servicio, es el acto mediante el cual
el integrante causabajadel activo y del régimen de este Reglamento,
dandose por terminadaula relacién juridico-administrativa y de
servicio con la Secretaria.”

“Articulo 256.~<El Secretatio resolvera directamente la baja administrativa
de los integrantes ‘de las areas administrativas y de la Direccion de
Transito en'os siguientes casos:

El"'Secretario resolvera la baja con vista a la Comisién del Servicio de
Carrera, cuando éste cuerpo colegiado haya emitido las resoluciones que
la causaron; por incumplimiento a los requisitos de permanencia o
aplicacién de una sancién.

“Articulo 262.- Se considerara incumplimiento de los requisitos de
permanencia por parte de los integrantes de las areas administrativas y
de la Direccion de Transito de la Secretaria y motivara el inicio del
procedimiento de baja correspondiente, actuar contrariamente a las
disposiciones de este reglamento y deméas ordenamientos legales.

”

(Lo subrayado y resaltado es énfasis afiadido por esta Sala)

LINEAMIENTOS QUE REGULAN LA OPERACION Y
FUNCIONAMIENTO DE LA COMISION DEL SERVICIO DE CARRERA,
HONOR Y JUSTICIA DE LA SECRETARIA MUNICIPAL DE
SEGURIDAD PUBLICA Y TRANSITO DE BENITO JUAREZ,
QUINTANA ROO.

“Articulo 1. Los presentes Lineamientos tienen por objeto regular la
organizacion, funcionamiento vy atribuciones de la Comision
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Municipal del Servicio de Carrera, Honor y Justicia, como érgano
colegiado de la Policia Municipal, encargado de resolver los asuntos
concernientes al Servicio Profesional de Carrera, y resolver los asuntos
concernientes a la actuacion y desempefio de la Policia Municipal, asi
como el Servicio Civil, en cuanto al personal administrativo y de Transito
Municipal.

“Articulo 13. La Comisién Municipal del Servicio, tendrd las
siguientes facultades y atribuciones:

a) En cuanto al Servicio Profesional de Carrera Policial Municipal:

IV. Verificar _el cumplimiento de los regquisitos de ingreso y
permanencia de los policias, en todo tiempo y expedir los pases de
examen para todas las evaluaciones;

XVIIl. Conocer vy resolver las controversias_que _se@susciten _en
materia del servicio.

XLIl. Las demas que sefiale el Reglamento Interior, de, la Secretaria
Municipal de Seguridad Publica y Transito, el Reglamento del Servicio
Profesional de Carrera, las dispasiciones ‘municipales legales y
administrativas aplicables y todas las que seanynecesatias para el 6ptimo
funcionamiento del servicio.

”

“Articulo 68. Son causales de separacion o baja las siguientes:

Il. Extraordinarias:

b. Por determinacion“del Comité Municipal del Servicio, mediante
sesion_ ordinaria‘e_extraordinaria en consecuencia al seguimiento y
resoelucién del procedimiento administrativo que conozca de las faltas o
infracciones, cometidas en el servicio.

B

(Lo subrayado y resaltado es énfasis afiadido por esta Sala)

MANUAL DE PROCEDIMIENTOS ESPECIFICO PARA EL PROCESO
DE SEPARACION O BAJA QUE SE SIGUE POR LA COMISION DEL
SERVICIO DE CARRERA, HONOR Y JUSTICIA DE LA SECRETARIA
MUNICIPAL DE SEGURIDAD PUBLICA Y TRANSITO DE BENITO
JUAREZ, QUINTANA ROO.

“Articulo 1.- La separacién o baja es el procedimiento mediante el
cual cesan los efectos del nombramiento v se da por terminada la
relacion juridica administrativa del elemento de la Corporacién de
manera definitiva dentro del servicio, ya sea en area administrativa, de
transito u operativas.”

“Articulo 2.- Es causa de separacion _extraordinaria, el
incumplimiento de los requisitos de permanencia que debe mantener
en todo el tiempo el policia administrativo, de transito u operativo.

Mismos requisitos que son exigidos por el Reglamento Interior de la

30



Secretaria Municipal de Seguridad Publica y Transito de Benito Juarez,
Quintana Roo tratdndose de personal operativo por el Reglamento del
Servicio Profesional de Carrera de la Policia Municipal de Benito Juarez,
Quintana Roo. Asi como por las leyes aplicables vigentes.”

“Articulo 3.- La Comisidn del Servicio de Carrera, Honor vy Justicia de
la_Secretaria Municipal de Sequridad Publica y Transito de Benito
Judrez, Quintana Roo es el 6rgano colegiado facultado para verificar
el cumplimiento de los requisitos de permanencia, tramitar el
procedimiento de separacién del servicio por el incumplimiento de
estos, v resolver el mismo; de acuerdo a las facultades que le son
conferidas por el Reglamento Interior, el Reglamento de Servicio
Profesional de Carrera de la Policia Municipal y por los Lineamientos de
esta Comision.

”

“Articulo 5.- El procedimiento de separacion ante la Comision del
Servicio, seiniciard a peticién del Titular de esta Corporacién y/o el
superior jerarguico del policia que ha de someterse a procedimiento
administrativo, mediante escrito de queja fundada y motivada, en el cual
se haga constar los motivos por los cuales se presuma quetexiste un
incumplimiento a los requisitos de permanencia par parte,del*algin
elemento administrativo, de transito u operativo; ) adjuntando los
documentos y demas pruebas que considere pertinentes.?

“Articulo 6.- Una vez que se recibagantela Secretaria Técnica de la
Comisién del Servicio, el escrito mencionado endel articulo que antecede,
sera radicado con el nimero consecutivo que,corresponda de acuerdo al
libro de gobierno que se lleva paradtahefecto.”

”

(El énfasis es propio).

Conforme a los fundamentositranscritos, mismos que fueron citados en
el acuerdo de fechadieciocho de abril de dos mil dieciocho, contenido
en el expediente administrativo CSCHyJ/043/2014, visible a fojas 0057
y 0058 de autos, por el que el Presidente de la Comision del Servicio
de™Carrera, Honor y Justicia de la Secretaria Municipal de
Seguridad\Publicay Transito de Benito Juarez, Quintana Roo, inicié

el procedimiento administrativo disciplinario, esta Tercera Sala

Unitaria estima que omitié fundamentar su competencia material

para poder iniciar el procedimiento administrativo de separacion

y/o baja por incumplimiento de los requisitos de permanencia que

se siguid en contra del ahora demandante.

Lo anterior es asi, pues si bien es cierto los articulos antes transcritos,
en la parte conducente, facultan a la Comision Municipal del Servicio de
Carrera, Honor y Justicia de la Secretaria Municipal de Seguridad

Plblica y Transito de Benito Juarez, Quintana Roo, para verificar el
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cumplimiento de los requisitos de ingreso y permanencia de los policias
y conocer y resolver las controversias que se susciten en materia del
servicio, asi como tramitar y resolver el procedimiento de separacion o
baja para dar por terminada la relacion juridica administrativa de los
elementos policiales con dicha Secretaria de manera definitiva por
incumplimiento de los requisitos de permanencia, precisando que la
separacion o baja es el procedimiento mediante el cual cesan los
efectos del nombramiento del policia y se da por terminada la relacion
juridica administrativa de dicho elemento de manera definitiva dentro del
servicio (ya sea que éste se encuentre adscrito al area administrativa,

de transito u operativa); también lo es que dichos preceptos legales

analizados, no establecen facultad alguna para gue ‘el Presidente

de dicha Comision pueda iniciar_el referido.procedimiento, por lo

que si dicha autoridad fue omisa en preCisar exhaustivamente su
competencia con base en la ley, reglamento, lineamiento o manual que

le otorgaba la atribucién que ejerci6;, entonees no cumplido _con el

requisito constitucional relativo, adasfundamentacion que debe

contener todo acto de autoridad y que se encuentra tutelado por el

articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

Se sostiene lo_anterioryeen virtud de que la competencia de las
autoridadesdebe ser precisa, esto es, implica que en el acto de molestia
se debeniidentificar, con toda exactitud, la parte especifica de la norma
que preVveé la‘competencia material de la autoridad que emite dicho acto,
ya que solo'asi se le permitira al particular conocer si la autoridad actué
dentro del ambito competencial que la propia ley, reglamento,
lineamiento o manual le establece, siendo en el caso que nos ocupa, la
parte especifica de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad
Pulblica; de la Ley de Seguridad Publica del Estado de Quintana Roo;
del Reglamento Interior de la Secretaria Municipal de Seguridad Publica
y Transito del Municipio de Benito Juarez, Quintana Roo; de los
Lineamientos que regulan la operacion y funcionamiento de la Comision
del Servicio de Carrera, Honor y Justicia de la Secretaria Municipal de
Seguridad Publica y Transito de Benito Juarez, Quintana Roo y del

Manual de Procedimientos especifico para el proceso de Separacion o
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Baja que se sigue por la Comision del Servicio de Carrera, Honor y
Justicia de la Secretaria Municipal de Seguridad Publica y Transito de
Benito Juarez, Quintana Roo.

En otras palabras, resultaba necesario que el documento que contiene
el acto de molestia, como lo es el acuerdo de fecha dieciocho de abril
de dos mil dieciocho, contenido en el expediente administrativo
CSCHyJ/043/2018, visible a fojas 0057 y 0058 de autos, mediante el
cual el Presidente de la Comisién del Servicio de Carrera, Honor y
Justicia de la Secretaria Municipal de Seguridad Publicay Transito
de Benito Juarez, Quintana Roo, inici6 el procedimiento administrativo
disciplinario, se invocaran las disposiciones legales, de la ley,
reglamento, lineamiento o manual que le otorgaban facultades para
poder iniciar el procedimiento administrativo de separaeion y/o baja por
incumplimiento de los requisitos de permanenciay, siendo que en caso
de que dichos ordenamientos legaleS,incluyan, diversos supuestos, se
deben precisar con claridad y ‘detallep.el apartado, la fraccion o
fracciones, incisos y subincisos de losymismos y, ademas, en caso de
tratarse de normas complejas, se debe transcribir la parte
correspondiente quessustente la actuacion de la autoridad, pues al no
hacerlo, se deja al elemento policiaco en estado de indefension, ya que
éste ignora si el procederde la autoridad se encuentra o no dentro del
ambito competencial’ respectivo y, por lo tanto, si estd ajustado a

derecho.

Apoya lo antes dicho, la jurisprudencia 2a./J.115/2005, sostenida por la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicada
en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXII,

septiembre de 2005, pagina 310, cuyo rubro y texto son los siguientes:

“COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS. EL
MANDAMIENTO ESCRITO QUE CONTIENE EL ACTO DE MOLESTIA A
PARTICULARES DEBE FUNDARSE EN EL PRECEPTO LEGAL QUE LES
OTORGUE LA ATRIBUCION EJERCIDA, CITANDO EL APARTADO,
FRACCION, INCISO O SUBINCISO, Y EN CASO DE QUE NO LOS
CONTENGA, SI SE TRATA DE UNA NORMA COMPLEJA, HABRA DE
TRANSCRIBIRSE LA PARTE CORRESPONDIENTE. De lo dispuesto en la
tesis de jurisprudencia P./J. 10/94 del Tribunal en Pleno de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion Numero 77, mayo de 1994, pagina 12, con el rubro:
"COMPETENCIA. SU FUNDAMENTACION ES REQUISITO ESENCIAL DEL
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ACTO DE AUTORIDAD.", asi como de las consideraciones en las cuales se
sustentd dicho criterio, se advierte que la_garantia de fundamentacién
consagrada en el articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, lleva implicita la idea de exactitud y precisién en la
cita de las normas legales que facultan a la autoridad administrativa para
emitir el acto de molestia de que se trate, al atender al valor juridicamente
protegido por la exigencia constitucional, gue es la posibilidad de otorgar
certeza v seguridad juridica al particular frente a los actos de las
autoridades gue afecten o lesionen su interés juridico y, por tanto, asegurar
la prerrogativa de su defensa ante un acto que no cumpla con los requisitos
legales necesarios. En congruencia con lo anterior, se concluye que es un
requisito esencial y una obligaciéon de la autoridad fundar en el acto de
molestia su competencia, pues sélo puede hacer lo que la ley le permite,
de ahi que la validez del acto dependera de gue haya sido realizado por
la autoridad facultada legalmente paraello dentro de su respectivo ambito
de competencia, regido especificamente por una o varias normas que lo
autoricen; por tanto, para considerar que se cumple con la garantia de
fundamentacidn establecida en el articulo 16 de la Constitucién Federal,
es necesario gue la autoridad precise exhaustivamente su competencia
por razén de materia, grado o territorio, con base en la ley, reglamento,
decreto o acuerdo que le otorgue la atribucién ejercida, gcitando en su
caso el apartado, fraccidn, inciso 0 subinciso; sin embargo, en.caso de
gque el ordenamiento legal no los contenga, si_se trata de una norma
compleja, habra de transcribirse la parte correspondiente, con la Unica
finalidad de especificar con claridad, certeza y precision las facultades que le
corresponden, pues considerar lo contrario significarfa que el gobefnado tiene
la carga de averiguar en el camulo de normas legales que senale la autoridad
en el documento que contiene el acto de melestia, sistiehe ompetencia por
grado, materia y territorio para actuar en la forma en.quelo hace, dejandolo en
estado de indefension, pues ignoraria_cuahde todas las normas legales que
integran el texto normativo es la espécificamente aplicable a la actuacion del
organo del que emana, por razén de materia, grada'y territorio.

Contradiccion de tesis 114/2005-SS. Entre las sustentadas por el Segundo
Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Tercer Circuito, el Tercer Tribunal
Colegiado del VigésimoniTercer. Circuito y el Primer Tribunal Colegiado en
Materia Administrativa,deliTIereen, Circuito. 2 de septiembre de 2005. Cinco
votos. Ponente: Genharo David Gongora Pimentel. Secretario: Alfredo Aragon
Jiménez Castro.

Tesis de jurisprudencia 115/2005. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto
Tribunalgen‘sesion privada del nueve de septiembre de dos mil cinco.”

(El énfasisées propio).

También es aplicable al caso, la Jurisprudencia 2a./J. 57/2001,
sostenida por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, publicada en Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,

Tomo XIV, noviembre de 2001, pagina 31, que sefala lo siguiente:

“COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS. EN EL
MANDAMIENTO ESCRITO QUE CONTIENE EL ACTO DE MOLESTIA,
DEBE SENALARSE CON PRECISION EL PRECEPTO LEGAL QUE LES
OTORGUE LA ATRIBUCION EJERCIDA Y, EN SU CASO, LA RESPECTIVA
FRACCION, INCISO Y SUBINCISO. De lo dispuesto en la tesis de
jurisprudencia P./J. 10/94 del Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion,
NUmero 77, mayo de 1994, pagina 12, de rubro: "COMPETENCIA. SU
FUNDAMENTACION ES REQUISITO ESENCIAL DEL ACTO DE
AUTORIDAD.", asi como de las consideraciones en las cuales se sustenté
dicho criterio, se desprende que la garantia de fundamentacién consagrada
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en_el articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, lleva implicita la idea de exactitud y precisiéon en la cita de las
normas legales que facultan a la autoridad administrativa para emitir el
acto _de molestia_de gue se trate, al atender al valor juridicamente
protegido por la exigencia constitucional, gue es la posibilidad de otorgar
certeza y seqguridad juridica _al particular_frente a los actos de las
autoridades gue afecten o lesionen su interés juridico y, por tanto, asegurar
la prerrogativa de su defensa, ante un acto que no cumpla con los requisitos
legales necesarios. En congruencia con lo anterior, resulta inconcuso que para
estimar satisfechala garantia de la debida fundamentacién, que establece
dicho precepto constitucional, por lo gue hace a la competencia de la
autoridad administrativa para emitir el acto de molestia es necesario gue
en el documento que se contenga se invoquen las disposiciones leqgales,
acuerdo o decreto que otorgan facultades a la autoridad emisora y, en
caso de que estas normas incluyan diversos supuestos, se precisen con
claridad y detalle, el apartado, la fraccién o fracciones, incisos_y
subincisos, en que apoya su actuacién; pues de no ser asi, se dejaria al
gobernado en estado de indefension, toda vez que se traduciria en que éste
ignorara si el proceder de la autoridad se encuentra o no dentro del ambito
competencial respectivo por razon de materia, grado y territorio y, en
consecuencia, si estd o no ajustado a derecho. Esto es asigporque no es
permisible abrigar en la garantia individual en cuestion ningunayclase de
ambigliedad, ya que su finalidad consiste, esencialmente, en ‘una ‘exacta
individualizacion del acto de autoridad, de acuerdo a {a hipotesis juridica en
gue se ubique el gobernado en relacién con las facultades,detla auteridad, por
razones de seguridad juridica.

Contradiccion de tesis 94/2000-SS. Entreqlasysustentadas® por el Tercer
Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Sexto Circuito y el Primer y
Cuarto Tribunales Colegiados en Materia “Administrativa, ambos del Primer
Circuito. 26 de octubre de 2001. Unanimidad‘de cuatro votos. Ausente: Juan
Diaz Romero. Ponente: Guillermo 1. Ortiz Mayagoitia. Secretaria: Lourdes
Margarita Garcia Galicia.

Tesis de jurisprudencia 57/2001. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto
Tribunal, en sesion, privada,deltreinta y uno de octubre de dos mil uno.”

(El énfasis es propio).

En este orden de ideas, es indudable que no pueden surgir a la vida
juridica actes de,molestia que afectan la esfera juridica de un particular
derivados dewdn acto viciado, como lo es en el caso que nos ocupa, el
acuerdo de fecha dieciocho de abril de dos mil dieciocho, relativo al
expediente administrativo CSCHyJ/043/2018, visible a fojas 0057 y
0058 de autos, mediante el cual el Presidente de la Comision del
Servicio de Carrera, Honor y Justicia de la Secretaria Municipal de
Seguridad Publica y Transito del Municipio de Benito Juarez,
Quintana Roo, inici6 el procedimiento administrativo disciplinario por
incumplimiento de los requisitos de permanencia que se siguid en contra

del ahora demandante, en virtud de que dicho acto de molestia carece

de fundamentacion por cuanto a su competencia material, por lo que si

la resolucion impugnada deriva de un acto viciado de origen, entonces

dicha resolucidn, no puede causar afectacion alguna en la esfera
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juridica del ahora demandante.

Sobre el tema resulta aplicable la Jurisprudencia 656, sustentada por el
Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito,
visible en el Semanario Judicial de la Federacion, Séptima Epoca,
Volumen 121-126, Sexta Parte, pagina 280, cuyo contenido es el

siguiente:

“ACTOS VICIADOS, FRUTOS DE. Si un acto o diligencia de |la autoridad
esta viciado y resulta inconstitucional, todos los actos derivados de él, o
gue se apoyen en él, o que en alguna forma estén condicionados por él,
resultan también_inconstitucionales por su origen, vy los tribunales no
deben darles valor legal, ya que de hacerlo, por una patte alentarian practicas
viciosas, cuyos frutos serian aprovechables por quienes las,realizan'y, por otra
parte, los tribunales se harian en alguna forma, participeside tal conducta
irregular, al otorgar a tales actos valor legal.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN dMATERIASZADMINISTRATIVA DEL
PRIMER CIRCUITO.”

(El énfasis es propio).

En mérito de lo expuesto;, Se.concluye que, en el caso concreto, ho

sOlo se advierte la falta. de fundamentacion de la competencia

material del Presidentesde la Comision del Servicio de Carrera,

Honor yJusticia de la Secretaria Municipal de Seqguridad Publicay

Transitondel Municipio de Benito Juarez, Quintana R00, sino

tambiény su< incompetencia para iniciar el procedimiento

administrativo de separacion y/o baja por incumplimiento de los

requisitos de permanencia que se siguidé en contra del ahora

demandante, este ultimo entendido como el acto origen de la resolucion

gue por esta via se impugné, toda vez que, el inicio de procedimiento

administrativo lo debi6 iniciar la Comisidn del Servicio de Carrera,

Honor y Justicia de la Secretaria Municipal de Sequridad Publica y

Transito del Municipio de Benito Juarez, Quintana Roo, como

O0rgano colegiado y no asi Unicamente el Presidente de la

Comisidn, de conformidad con los articulos 2472, 249, fraccion I1°y 250,

2 “prticulo 247.- El area administrativa, en coordinacién con la Comisién Municipal del Servicio,

sera la responsable de realizar el procedimiento para la separacién o baja de los policias, siempre
que se presenten los supuestos que lo justifiquen y que estan sefialados en este Capitulo, en
cumplimiento a lo establecido en la Ley General, conforme a lo dispuesto en los lineamientos que
regulan a dicha Comisién.”

3 “Articulo 249.- Son causales de separacion o baja las siguientes:
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fraccion 11* del Reglamento del Servicio Profesional de Carrera de la
Policia Municipal de Benito Juarez, Quintana Roo{ Por le tanto, resulta
actualizada la causal de nulidad que prevé el articulo 160,\fracciones |
y Il del Cédigo de Justicia Administrativa delEstado de Quintana Roo;°
en consecuencia, es procedente declarar la‘nulidad lisa y llana de la
resolucion controvertida, con fundamento entel articulo 161, fraccion 1V,

inciso a), de dicho ordenamiento legal:®

La nulidad decretada eniestessentido debe ser asi, ya que sobre el tema
de competencia, la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién al reselver, la Contradiccion de tesis 262/2011, entre las
sustentadas™por= el Primer Tribunal Colegiado en Materias Penal y
Administratival del Vigésimo Primer Circuito y el Segundo Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Cuarto Circuito,’ que dio origen
a la jurisprudencia 2a./J.174/2011 (9a.), establecio un criterio especifico

1. Extraordinarias; debido al incumplimiento de los requisitos de permanencia que debe mantener
en todo tiempo el policia.”

4 “prticulo 250.- La separacion del servicio profesional de carrera para los integrantes de la
Corporacion, por incumplimiento de los requisitos de permanencia, se realizara mediante el
siguiente procedimiento:

I. El superior jerarquico debera presentar queja fundada y motivada ante la Comision Municipal del
Servicio, en la cual debera sefialar el requisito de permanencia que presuntamente haya sido
incumplido por el policia, adjuntando los documentos y demas pruebas que considere pertinentes;
Il. La Comision Municipal del Servicio, notificarala queja al policiay lo citardauna audiencia
que deberé efectuarse dentro de los 15 dias naturales siguientes a la citaciéon, para que
manifieste lo que a su derecho convenga, adjuntando los documentos y demas elementos
probatorios que estime procedentes;

IIl. La Comisién Municipal del Servicio, podra suspender temporalmente al policia, siempre que a
su juicio asi convenga para el adecuado desarrollo del procedimiento o para evitar que siga
causando perjuicio o trastorno al servicio profesional de carrera de los integrantes de la
Corporacion, hasta en tanto resuelva lo conducente;

IV. Una vez desahogada la audiencia y agotadas las diligencias correspondientes, la Comision
Municipal del Servicio, resolvera sobre la queja respectiva. El Presidente de dicha Comision podra
convocar a sesiones extraordinarias cuando estime pertinente; y

V. Contra la resolucién de la Comisién Municipal del Servicio, no procedera recurso administrativo
alguno.”

5 “Articulo 160. Se declarara que una resolucién administrativa es ilegal cuando se demuestre
alguna de las siguientes causales:

I. Incompetenciadel funcionario que la haya dictado, ordenado o tramitado el procedimiento
del que deriva dicha resolucién,

II. Omision de los requisitos formales exigidos por las leyes, siempre que afecte las defensas del
particular y trascienda al sentido de la resolucion impugnada, inclusive la ausencia de
fundamentacién o motivacion, en su caso;

”

5 “Articulo 161. La sentencia definitiva podra:

[]

IV. Declarar la nulidad de la resolucién impugnada y ademas:

a) Reconocer al demandante la existenciade un derecho subjetivo y condenar al cumplimiento
de la obligacién correlativa.”

7 Dicha jurisprudencia es de rubro: ‘COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES
ADMINISTRATIVAS. INAPLICABILIDAD DE LOS SUPUESTOS PREVISTOS EN EL ARTICULO
51, SEGUNDO PARRAFO, INCISO D), DE LA LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO.”, consultable en el Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta, Décima Epoca, Libro V, febrero de 2012, Tomo 2, pagina 835.
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en el sentido de que tratandose de la falta, indebida o insuficiente
fundamentacion de la competencia de la autoridad que emite un acto

administrativo, debe declararse su nulidad lisa y llana.

Es importante precisar que dicha determinacién no se contrapone al
diverso criterio establecido por la misma Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion al resolver la Contradiccion de tesis
210/2014, entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados Primero
en Materia Administrativa del Sexto Circuito y Primero en Materias
Administrativa y Civil del Décimo Noveno Circuito, que dio origen a la
jurisprudencia  2a./J.133/2014, de  rubro: “NULIDAD DE
RESOLUCIONES O ACTOS DERIVADOS DEL EJERCICIO DE
FACULTADES DISCRECIONALES. LA DECRETARA POR VICIOS
DE FORMA DEBE SER PARA EFECTOS.”8 pues emesta Ultima tesis
se determiné que la nulidad debe, sen, para efectos respecto de
resoluciones que adolecen de vicios formales, por lo que dicho criterio
es aplicable de forma genérica tratdndose de vicios de forma, esto es,
dicho criterio hace alusién,a la posibilidad de decretar la nulidad para
efectos de la resolucion impugnada en los casos en que ésta adolezca
de un vicio formal, cualquiera que sea, siempre y cuando no se juzgue

el fondo del asunto.

Sin embargo,senwla jurisprudencia 2a./J.174/2011 (9a.) de rubro:
“COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS.
INAPLICABILIDAD DE LOS SUPUESTOS PREVISTOS EN EL
ARTICULO 51, SEGUNDO PARRAFO, INCISO D), DE LA LEY
FEDERAL DE PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO.”, se establecié un criterio especifico respecto de
gue se debe decretar la nulidad lisa y llana en aquellos casos en que
las autoridades no funden su facultad para emitir la resolucion o acto de

molestia o lo hagan deficientemente.

En efecto, la jurisprudencia 2a./J.174/2011 (9a.) dispone lo siguiente:

“COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS.

8 Consultable en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca, Libro 15,
febrero de 2015, Tomo I, pagina 1689.
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INAPLICABILIDAD DE LOS SUPUESTOS PREVISTOS EN EL
ARTICULO 51, SEGUNDO PARRAFO, INCISO D), DE LA LEY FEDERAL
DE PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. Conforme a
los criterios sustentados por este Alto Tribunal, la falta, indebida o
insuficiente fundamentacién de la competencia de la autoridad que emite
un acto administrativo, incide directamente en su validez, toda vez que
esas deficiencias impiden que el juzgador pueda pronunciarse respecto a
los efectos o consecuencias juridicas que dicho acto pudiera tener sobre
el particular, obligandolo a declarar la nulidad del acto o resolucién en su
integridad, por lo que la nulidad decretada en esos casos constituye un
supuesto en el cual la violacion formal cometida no resulta, por regla
general, subsanable. Ahora bien, el parrafo segundo, inciso d), del articulo
51 citado, en relacién con sus fracciones Il y lll, dispone que no afectan las
defensas del particular ni trascienden al sentido de la resolucion
impugnada los vicios consistentes en irregularidades en los citatorios, en
las notificaciones de requerimientos de solicitudes de datos, informes o
documentos, o en los propios requerimientos, siempre y cuando el
particular desahogue los mismos, exhibiendo oportunamente la
informacion y documentacion solicitados. Sin embargo, debe entenderse
gue estos supuestos son inaplicables tratandose de la omisién, indebida o
insuficiente fundamentacién de la competencia de_las \autoridades
administrativas, pues ello constituye un vicio que noles analogo“a, los
referidos supuestos legales, ademas de que tal dispasicion no puede
interpretarse extensivamente porque atentariay contra ‘el principio de
legalidad previsto en el articulo 16 de la CanstitucionyPolitica de los
Estados Unidos Mexicanos. Esta interpretacion se confirma con lo
establecido en la fraccidn | del propio articulo51 gqueestablece como
causadeilegalidad de unaresolucidontadministrativalaincompetencia
del funcionario que la haya dictado ‘u ordenado, o tramitado el
procedimiento del gque derivaadichawresolucion, interpretado
arménicamente con el contenido ‘del antepenultimo péarrafo del
precepto legal en cuestion, gue establece que el Tribunal podré hacer
valer _de oficio, por serade orden publico, la incompetencia de la
autoridad para dictam.la resolucién impugnada o para ordenar o
tramitar el procedimienton.del que derive y la ausencia total de
fundamentacion 0 motivacion en dicha resolucion. Asi, al haberse
establecido por separado dicha causa de ilegalidad, no puede analizarse a
la luz de los supuestoside excepcion previstos en el parrafo segundo, inciso
d), del referido preceptolegal, los cuales constituyen requisitos formales
exigidosfporilas leyes, diversos a la fundamentacion de la competencia.

Contradiccion, dentesis 262/2011. Entre las sustentadas por el Primer
Tribunal'Colegiado en Materias Penal y Administrativa del Vigésimo Primer
Circuito yselsSegundo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del
Cuarto Circuito. 31 de agosto de 2011. Mayoria de cuatro votos. Disidente:
Sergio A: Valls Hernandez. Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano.
Secretario: José Alfonso Herrera Garcia.

Tesis de jurisprudencia 2a./J. 174/2011 (9a.). Aprobada por la Segunda
Sala de este Alto Tribunal, en sesion privada del diecinueve de octubre de
dos mil once.”

(El énfasis es propio).

Con base en lo anterior, es de reiterarse que en el presente asunto se

actualiza la causal de nulidad que prevé el articulo 160, fracciones | y I,
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del Cédigo de Justicia Administrativa del Estado de Quintana Roo;® por
lo que procede declarar la nulidad lisa y llana de la resolucion
controvertida, ello con fundamento en el articulo 161, fraccion IV, inciso

a), de dicho ordenamiento legal.*®

En virtud de la conclusion alcanzada, esta Tercera Sala Unitaria se
abstiene de analizar los restantes conceptos de impugnacién que hace
valer el demandante, ya que el resultado de su estudio nada variaria el
sentido del presente fallo, sin que ello impliqgue que,se*contravenga lo
dispuesto por el articulo 159, segundo parrafoy,del.Codigo de Justicia
Administrativa del Estado de Quintana, Roo, toda vez que al haberse

actualizado el vicio de origen poricuantosala competencia de quien

emitid el acto del que derivé laresolueién impugnada, desaparecen

los efectos legales de.dicho acto vy de los actos subsecuentes.

Resulta aplicabley en lo conducente, la jurisprudencia 1.20.A. J/23,
sostenida por. ehSegundo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa
del Primer Circuito, Novena Epoca, consultable en el Semanario Judicial
de la Federacion,y su Gaceta, Tomo X, agosto de 1999, pagina 647,

que establece’lo siguiente:

“CONCEPTOS DE ANULACION. LA EXIGENCIA DE EXAMINARLOS
EXHAUSTIVAMENTE DEBE PONDERARSE A LA LUZ DE CADA
CONTROVERSIA EN PARTICULAR. La exigencia de examinar
exhaustivamente los conceptos de anulacion en el procedimiento contencioso
administrativo, debe ponderarse a la luz de cada controversia en particular, a
fin de establecer el perjuicio real que a la actora puede ocasionar la falta de
pronunciamiento sobre algin argumento, de manera tal que si_por la
naturaleza de la litis apareciera inocuo el examen de dicho argumento,
pues cualquiera que fuera el resultado en nada afectaria la decisién del

% “Articulo 160. Se declarard que una resolucion administrativa es ilegal cuando se demuestre
alguna de las siguientes causales:

I. Incompetencia del funcionario que la haya dictado, ordenado o tramitado el procedimiento
del que deriva dicha resolucion,

1. Omisién de los requisitos formales exigidos por las leyes, siempre que afecte las defensas del
particular y trascienda al sentido de la resolucion impugnada, inclusive la ausencia de
fundamentacion o motivacion, en su caso;

”

10 “Articulo 161. La sentencia definitiva podra:

[.]

IV. Declarar la nulidad de la resolucién impugnada y ademads:

a) Reconocer al demandante la existencia de un derecho subjetivo y condenar al cumplimiento
de la obligacion correlativa.”
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asunto, debe estimarse gue la omisién no causa agravio y en cambio,
obligar a la juzgadora a pronunciarse sobre el tema, sélo propiciaria la dilacién
de la justicia.”

(El énfasis es propio).

Conviene sefalar que no pasa desapercibido para esta Tercera
Sala Unitaria la existencia de la jurisprudencia 2a./J.66/2013
(10a.),' emitida por la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion al resolver la contradiccion de tesis 33/2013,
entre las sustentadas por el Primer y el Segundo Tribunales
Colegiados, ambos en Materias Penal y Administrativa del
Vigésimo Primer Circuito, de rubro: “PROCEDIMIENTO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. EL ARTICUL@ 51,
PENULTIMO PARRAFO, DE LA LEY FEDERALNWRELATIVA,
OBLIGA AL ESTUDIO DE '10OS “ CONCEPTOS DE
IMPUGNACION TENDENTES A_€ONTROVERTIR EL FONDO
DEL ASUNTO, AUN CUANDOw.EL "ACTO IMPUGNADO
ADOLEZCA DE UNA INDEBIDA FUNDAMENTACION DE LA
COMPETENCIA DE 4¢A "AUTORIDAD DEMANDADA.”, sin
embargo, se estima que“en“el presente asunto tampoco se
contraviene dicha jurisprudencia, en virtud de que en ese criterio
jurisprudencial Sizbiensse obliga al estudio de los conceptos de
impugnacionitendientes a controvertir el fondo del asunto -con
base en.el'principio de mayor beneficio-, ello Unicamente acontece
cuandotelvicio de competencia se actualiza en el acto o resolucion
impugnada, circunstancia que no acontece en el caso que nos
ocupa, pues como se ha dicho, la ilegalidad advertida, a saber, |a

incompetencia del funcionario que dictd, ordend o tramité el

procedimiento del que derivé la resolucién impugnada, se

generd en el acuerdo de inicio del procedimiento de

separacion y/o baja que constituye el origen de dicho

procedimiento.

Finalmente, es importante precisar que por la naturaleza del

asunto que nos ocupa, la nulidad de la resolucién impugnada no

11 Dicha jurisprudencia se encuentra consultable en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, Libro XXI, junio de 2013, Tomo 1, pagina 1073.
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puede tener el efecto de que se reincorpore al enjuiciante al cargo
que venia ostentando en la Secretaria Municipal de Seguridad
Publica y Transito de Benito Juarez, Quintana Roo, sino en que la
autoridad demandada debe proceder a determinar y pagar la

indemnizacion que por ley corresponde otorgarle.

Sirve de apoyo a lo anterior, la jurisprudencia 2a./J.103/2010,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,

Novena Epoca, Tomo XXXII, julio de 2010, pagina 310, que dice:

“SEGURIDAD PUBLICA. LA PROHIBICION DE REINSTALAR EN SU
CARGO A LOS MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES 'POLICIALES,
PREVISTA POR EL ARTICULO 123, APARTADO B, FRACCIONXIUpDE LA
CONSTITUCION GENERAL DE LA REPUBLICA, REFORMADO MEDIANTE
DECRETO PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE A FEDERAGCION EL
18 DE JUNIO DE 2008, ES APLICABLE ENW\TODOS kOS CASOS,
INDEPENDIENTEMENTE DE LA RAZON QUE.MOTIVQ EL CESE. Del citado
precepto constitucional se advierte que\los. miembros ‘de das instituciones
policiales podran ser separados de sus cargos si.no‘cumplen-con los requisitos
de permanencia o si incurren en responsabilidadyconyla‘expresa prevision de
gue si_la autoridad resolviere gue la separacion, remocién, baja, cese o
cualquier otra forma de terminacidn del Servicio fue injustificada, el
Estado sélo estéd obligado apagar laindémnizacidon y demas prestaciones
a que tengan derecho, sin que en. ningun caso proceda su
reincorporacién, cualgquiera que sea el resultado del juicio o medio de
defensa que se hubierespromovido. De lo anterior se sigue que a partir de la
aludida reforma la prohibicién ‘de reincorporacion es absoluta, lo que se
corrobora con el f(analisis “del “proceso relativo del que deriva que el
Constituyente Permanente privilegioé el interés general por el combate a la
corrupcion y la.seguridad por encima de la afectacion que pudiere sufrir el
agraviado la que, en'su case; se compensaria con el pago de la indemnizacion
respectiva;spor-lo™gue, independientemente de la razén del cese tiene
preferencia la decisién del Constituyente de impedir que los miembros de las
corporaciones policiacas que hubiesen causado baja se reincorporen al
servicio.

Contradiccién de tesis 21/2010. Entre las sustentadas por el Primer, Segundo
y Tereen, Tribunales Colegiados del Noveno Circuito. 23 de junio de 2010.
Mayoria de cuatro votos. Disidente y Ponente: Luis Maria Aguilar Morales.
Secretario: Francisco Gorka Migoni Goslinga.

Tesis de jurisprudencia 103/2010. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto
Tribunal, en sesion privada del treinta de junio de dos mil diez.”

(El énfasis es propio).

En tal virtud, el efecto de la declaratoria de la nulidad de la resolucién
impugnada, como se ha dicho, serd en términos del articulo 161,
fraccion 1V, inciso a), del Codigo de Justicia Administrativa del Estado

de Quintana Roo0,'? esto es, se reconoce la existencia de un derecho

12 “prticulo 161. La sentencia definitiva podra:

[.]

IV. Declarar la nulidad de la resolucion impugnada y ademds:
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subjetivo al demandante y se condena a la autoridad demandada al
cumplimiento de la obligacion correlativa, es decir, la compensacion al

demandante con el pago de la indemnizacién respectiva.

DECIMO SEGUNDO. RECONOCIMIENTO DE UN DERECHO
SUBJETIVO Y CONDENA AL CUMPLIMIENTO DE LA OBLIGACION
CORRELATIVA. Previo a determinar el alcance de la indemnizacion,
resulta pertinente atender a los criterios jurisprudenciales emitidos por
el Maximo Tribunal del Pais con relacién en las prestaciones a que
tienen derecho los elementos de seguridad publica, en las
jurisprudencias 2a./J. 110/2012, sustentada por la.Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicada en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décimay Epeca, Libro XII,
septiembre de 2012, Tomo 2, pagina 617y, 2a./J318/2012, sustentada
por la Segunda Sala de la SupremazCorte de Justicia de la Nacion,
publicada en el Semanario Judicial de la_Federacion y su Gaceta,

Décima Epoca, Libro VI, Marzo de 2012, Tomo 1, pagina 635.

Dichas jurisprudencias.establecen lo siguiente:

“SEGURIDAD PUBLICAMINTERPRETACION DEL ENUNCIADO "Y DEMAS
PRESTACIONES A, QUE TENGA DERECHO", CONTENIDO EN EL
ARTIGUL® 123, APARTADO B, FRACCION XIll, SEGUNDO PARRAFO, DE
LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,
VIGENTE A PARTIR DE LA REFORMA PUBLICADA EN EL DIARIO
OFICIAL'DE LA FEDERACION EL 18 DE JUNIO DE 2008. El citado precepto
prevé ‘que “Si la autoridad jurisdiccional resuelve que es injustificada la
separacién, remocion, baja, cese o cualquier otra forma de terminacién del
servicio de los miembros de instituciones policiales de la Federacion, el Distrito
Federal, los Estados y los Municipios, el Estado sélo estara obligado a pagar
la indemnizacion y demas prestaciones a que tenga derecho, sin que en ningln
caso proceda su reincorporacion al servicio. Ahora bien, en el proceso
legislativo correspondiente no se precisaron las razones para incorporar el
enunciado "y demas prestaciones a que tenga derecho”; por lo cual, para
desentrafiar su sentido juridico, debe considerarse que tiene como
antecedente un imperativo categorico: laimposibilidad absoluta de reincorporar
a un elemento de los cuerpos de seguridad publica, aun cuando la autoridad
jurisdiccional haya resuelto que es injustificada su separacion; por tanto, la
actualizacion de ese supuesto implica, como consecuencia ldgica y juridica, la
obligacion de resarcir al servidor publico mediante el pago de una
"indemnizacion" y "demas prestaciones a que tenga derecho". Asi las cosas,
como esa fue la intencion del Constituyente Permanente, el enunciado
normativo "y demas prestaciones a que tenga derecho" forma parte de la
obligacion resarcitoria del Estado y debe interpretarse como el deber de
pagar la remuneracién diaria ordinaria, asi como los beneficios,
recompensas, estipendios, asignaciones, gratificaciones, premios,

a) Reconocer al demandante la existencia de un derecho subjetivo y condenar al cumplimiento
de la obligacion correlativa.”
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retribuciones, subvenciones, haberes, dietas, compensaciones o
cualquier otro concepto gue percibia el servidor publico por la prestacién
de sus servicios, desde que se concretd su separacién, remocidn, baja,
cese o cualguier otra forma de terminaciéon del servicio y hasta que se
realice el pago correspondiente. Lo anterior es asi, porque si bien es cierto
que la reforma constitucional privilegié el interés general de la seguridad
publica sobre el interés particular, debido a que a la sociedad le interesa contar
con instituciones policiales honestas, profesionales, competentes, eficientes y
eficaces, también lo es que la prosecucion de ese fin constitucional no debe
estar secundada por violacién a los derechos de las personas, ni ha de llevarse
al extremo de permitir que las entidades policiales cometan actos ilegales en
perjuicio de los derechos de los servidores publicos, sin la correspondiente
responsabilidad administrativa del Estado.”

“SEGURIDAD PUBLICA. PROCEDE OTORGAR AL MIEMBRO DE ALGUNA
INSTITUCION POLICIAL, LAS CANTIDADES QUE POR CONCEPTO DE
VACACIONES, PRIMA VACACIONAL Y AGUINALDO PUDO PERCIBIR
DESDE EL MOMENTO EN QUE SE CONCRETO SU SEPARACION, CESE,
REMOCION O BAJA INJUSTIFICADA Y HASTA AQUEL EN QUE SE
REALICE EL PAGO DE LAS DEMAS PRESTACIONES A QUE TENGA
DERECHO, SIEMPRE QUE HAYA UNA CONDENA POR TALES
CONCEPTOS. La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de lasNacion,
en latesis 2a. LX/2011, de rubro: "SEGURIDAD PUBLICA. INTERPRETAGION
DEL ENUNCIADO 'Y DEMAS PRESTACIONES A QUEN\TENGA DERECHO!,
CONTENIDO EN EL ARTICULO 123, APARTARO Bj) FRACCION XIII,
SEGUNDO PARRAFO, DE LA CONSTITUGIONY POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, VIGENTE ‘A PARTIR, DE, A REFORMA
PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA EEDERACGIONEL 18 DE JUNIO
DE 2008.", sostuvo que el referido enuntiado "y, demas prestaciones a que
tenga derecho”, forma parte de la obligacion resarcitoria del Estado y debe
interpretarse como el deber de pagar laremuneracion diaria ordinaria, asi como
los beneficios, recompensas, estipendios, asignaciones, gratificaciones,
premios, retribuciones, subvenciones, haberes, dietas, compensaciones o
cualquier otro concepto que percibia el servidor publico por la prestacion de
sus servicios, desde que se‘econcretd su separacion, cese, remocién o baja
injustificada, y hasta que sexrealice el pago correspondiente. En ese sentido,
dado que las vacaciones, la. prima vacacional y el aguinaldo son
prestaciones que_ se encuentran comprendidas dentro de dicho
enunciado, deben ‘cubrirse al servidor publico, miembro de alguna
institucion policiallas‘eantidades gue por esos conceptos pudo percibir
desde el.momento.en.que se concretd la separacidn, cese, remocioén o
baja injustificada, y hasta qgue se realice el pago de las demés
prestaciones asguestenga derecho, siempre y cuando haya una condena
por _aguellosiconceptos, ya que solo de esa manera el Estado puede
resarcirlo de manera integral de todo aquello de lo gue fue privado con
motive dellasSeparaciéon.”

(El énfasis es propio).

Asimismo, resultan aplicables las jurisprudencias 2a./J. 198/2016,
sustentada por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién,
Décima Epoca, Libro 38, Enero de 2017, Tomo |, pagina 505, y 2a./J.
117/2016, sustentada por la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de
la Federacién, Décima Epoca, Libro 35, Octubre de 2016, Tomo |,

pagina 897, las cuales, respectivamente, son del tenor siguiente:
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“SEGURIDAD PUBLICA. LA INDEMNIZACION PREVISTA EN EL
ARTICULO 123, APARTADO B, FRACCION Xlll, SEGUNDO PARRAFO, DE
LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,
COMPRENDE EL PAGO DE 3 MESES DE SUELDO Y DE 20 DIAS POR
CADA ANO LABORADO [ABANDONO DE LAS TESIS DE
JURISPRUDENCIA 2a./J. 119/2011 Y AISLADAS 2a. LXIX/2011, Z2a.
LXX/2011Y 2a. XLV1/2013 (10a.) (*)]. En una nueva reflexién, la Segunda Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion abandona el criterio contenido en
las tesis indicadas, al estimar que conforme al articulo 123, apartado B, fraccion
XIll, segundo pérrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el Constituyente otorgdé a favor de los agentes del Ministerio
Pudblico, los peritos y los miembros de las instituciones policiales de la
Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los Municipios, el derecho al pago
de una indemnizacion en el caso de que, a través de una resolucion emitida
por autoridad jurisdiccional competente, se resuelva que su separacion o
cualquier via de terminacion del servicio de la que fueron objeto resulta
injustificada; ello, para no dejarlos en estado de indefensién al existir una
prohibicién absoluta de reincorporarlos en el servicio. Ademés, de la propia
normativa constitucional se advierte la obligacion del legisladorgsecundario de
fijar, dentro de las leyes especiales que se emitan a nivel federal, estatal,
municipal o en el Distrito Federal, los montos o mecanismos de delimitacion de
aquellos que, por concepto de indemnizacion, correspenden a los ‘servidores
publicos ante una terminacion injustificada del servicio. Ahoraybien, el'derecho
indemnizatorio debe fijarse en términos integros“de lo“dispuesto por la
Constitucion Federal, pues el espiritu del LegisladorConstituyente, al incluir el
apartado B dentro del articulo 123 constitucional, fue reconacera los servidores
publicos garantias minimas dentro del cargo o puesto que desempefiaban, sin
importar, en su caso, la naturaleza juridica de la relacién/que mediaba entre el
Estado -en cualquiera de sus nivelest 'y el servidor;\por tanto, si dentro de la
aludida fraccién XIll se establece el derecho detrecibir una indemnizacion en
caso de que la separacion, remocion, baja, cese o cualquier otra forma de
terminacion del servicio fuere injustificadayy, por su parte, en las leyes
especiales no se prevén los'mecanismos suficientes para fijar el monto de ese
concepto, es inconcusogque debera recurrirse a lo dispuesto, como sistema
normativo integral,'no.solosalfapartado B, sino también al diverso apartado A,
ambos del citado precepto. constitucional; en esa tesitura, a fin de determinar
el monto indemnizatorio ajque, tienen derecho los agentes del Ministerio
Publico, los geritos yalos miembros de las instituciones policiales, debe
recurrirse a la fraccién XXll del apartado A, que consigna la misma razén
juridica gtie“eonfigura.y da contenido a la diversa fraccion XIII del apartado B,
a saber, el resarcimiento de los dafios y perjuicios ocasionados por el patron
particular o el Estado ante la separacion injustificada y sea la ley o, en su caso,
la “propia Constitucién, la que establezca la imposibilidad juridica de
reinstalacion. Bajo esas consideraciones, es menester precisar que la hipotesis
normativa del articulo 123, apartado A, fraccion XXIl, que sefiala que "la ley
determinara los casos en que el patrono podra ser eximido de la obligacion de
cumplir el contrato, mediante el pago de una indemnizacién”, deja la
delimitacion del monto que por concepto de indemnizacion debera cubrirse al
trabajador a la ley reglamentaria, constituyéndose en el pardmetro minimo que
el patrén pagara por el despido injustificado y, mas aun, cuando se le libera de
la obligacion de reinstalar al trabajador al puesto que venia desempefiando;
por tanto, si la ley reglamentaria del multicitado apartado A, esto es, la Ley
Federal del Trabajo, respeta como minimo constitucional garantizado para
efectos de la indemnizacion, el contenido en la fraccion XXII del apartado A en
su generalidad, empero, prevé el pago adicional de ciertas prestaciones bajo
las circunstancias especiales de que es la propia norma quien releva al patrén
de la obligacién de reinstalacién -cumplimiento forzoso del contrato- aun
cuando el despido sea injustificado, se concluye que, a efecto de determinar el
monto que corresponde a los servidores publicos sujetos al régimen
constitucional de excepcidn contenido en el articulo 123, apartado B, fraccién
Xlll, segundo parrafo, de la Carta Magna, resulta aplicable, como minimo, el
monto establecido en el diverso apartado A, fraccién XXII, y los parametros a
los que el propio Constituyente refirié al permitir que fuese la normatividad
secundaria la que los delimitara. En_consecuencia, la_indemnizacion

engloba el pago de 3 meses de salario y 20 dias por cada afio de servicio,
sin que se excluya la posibilidad de que dentro de algun ordenamiento
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legal o administrativo_a nivel federal, estatal, municipal o del Distrito
Federal existan _normas gue prevean expresamente un_monto por
indemnizacién en estos casos, que como _minimo _sea el anteriormente
sefialado, pues en tales casos serda innecesario acudir a la Constitucion,
sino_gue la autoridad aplicara directamente lo dispuesto en_esos
ordenamientos.”

“MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES POLICIALES. EFECTOS DE LA
CONCESION DEL AMPARO DIRECTO CONTRA LA SENTENCIA DICTADA
EN SEDE JURISDICCIONAL CUANDO SE ADVIERTAN VIOLACIONES
PROCESALES, FORMALES O DE FONDO EN LA RESOLUCION
DEFINITIVA DICTADA EN SEDE ADMINISTRATIVA QUE DECIDE
SEPARARLOS, DESTITUIRLOS O CESARLOS. Conforme a lo establecido
por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la
jurisprudencia 2a./J. 103/2012 (10a.) (*), de rubro: "SEGURIDAD PUBLICA. LA
SENTENCIA EN LA QUE SE CONCEDE EL AMPARO CONTRA LA
SEPARACION, REMOCION, BAJA, CESE O CUALQUIER OTRA FORMA DE
TERMINACION DEL SERVICIO DE MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES
POLICIALES, POR VIOLACION AL DERECHO DE AUDIENCIA, DEBE
CONSTRENIR A LA AUTORIDAD RESPONSABLE A@PAGAR LA
INDEMNIZACION CORRESPONDIENTE Y LAS DEMAS PRESTACIONES A
QUE EL QUEJOSO TENGA DERECHO.", cuando el quejoso impugne en
amparo directo la ilegalidad de la resolucion definitiva,qmediante la‘cual haya
sido separado del cargo que desempefiaba comao servidorypublicorde una
institucion policial, por violaciones procesales, formales o, desfondo en el
procedimiento administrativo de separacion; toemando en cuenta la
imposibilidad de regresar las cosas al estadonen €l queSe encontraban
previo a la violacién, por_existir una restriceién.constitucional expresa,
no debe ordenarse lareposicidon del procedimientoysino que el efecto de
la _concesion del amparo debed{serade. constreflir _a la autoridad
responsable a resarcir integralmente el derecho‘del que se vio privado el
quejoso. En estos casos, la reparacién integral consiste en ordenar a la
autoridad administrativa: a) el pago de la indemnizacién correspondiente
y demas prestaciones a‘gque tenga derecho, v b) la anotacién en el
expediente persenal del servidor publico, asi como _en el Registro

Nacional de Seguridad Publica,,de que éste fue separado o destituido de
manera injustificada.”

(El énfasis es propio):

De los, criteriosytranscritos con anterioridad se observa que nuestro
Maximo \Tribunal del Pais estableci6 que cuando se adviertan
violaciones” procesales (formales o de fondo) en la resolucion que
termind la separacion, remocion, baja, cese o cualquier otra forma de
terminacion del servicio de los miembros de las instituciones policiales,
debe de tomarse en cuenta la imposibilidad de regresar las cosas al
estado en el que se encontraban previo a la violacion, por existir una
restriccion constitucional expresa; por lo tanto, debe condenarse al pago

de la indemnizacién que engloba el pago de tres meses de salario y

veinte dias por cada afio de servicio, ademas de las prestaciones a

gue tiene derecho el elemento de seguridad publica cuya separacion

fue injustificada y que consisten en la remuneracion diaria ordinaria,

asi como los beneficios, recompensas, estipendios, asignaciones,
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gratificaciones, premios, retribuciones, subvenciones, haberes,

dietas, compensaciones o cualquier otro concepto que percibia el

servidor publico por la prestacion de sus servicios, desde que se
concretd su separacion, remocion, baja, cese o cualquier otra forma de
terminacion del servicio y hasta que se realice el pago correspondiente;

asimismo las vacaciones, la prima vacacional y el agquinaldo son

prestaciones que se encuentran comprendidas dentro del'enunciado “y
demas prestaciones a que tenga derecho”, porilo'que deben cubrirse
las cantidades que por esos conceptos pudo percibindesde el momento
en que se concretd la separacion, cese, remocion.© baja injustificada
hasta que se realice el pago de las demas,prestaciones a que tenga
derecho vy, finalmente, debe ordenarse lasanotacion en el expediente
personal del servidor publico, asi como en el Registro Nacional de
Seguridad Publica, de gue ‘éste fue separado de manera injustificada,
ya que sélo de esa'manera el:Municipio puede resarcirlo de manera
integral de todo “aquello ‘de”lo que fue privado con motivo de la

separacion,

En conseetencia, de conformidad a lo dispuesto por los articulos 159,
sexto ‘parrafo; y 161, fraccion 1V, inciso a), del Codigo de Justicia
Administrativa del Estado de Quintana Roo,!3 los alcances del derecho
subjetivo reconocido como indemnizacion consisten en que la
Secretaria Municipal de Seguridad Publica y Transito de Benito Juéarez,

Quintana Roo, realice lo siguiente:

13 “Articulo 159. Las sentencias del Tribunal se fundardn en derecho y resolverdn sobre la
pretension del demandante que se deduzca de su demanda, en relacién con una resolucion
impugnada, teniendo la facultad de invocar hechos notorios.

[...]

Hecha excepcion de lo dispuesto en fraccion Xlll, apartado B, del articulo 123 Constitucion
Federal, respecto de los Agentes del Ministerio Publico, los Peritos y los Miembros de las
Instituciones Policiales del Estado o los Municipios, que hubiesen promovido el juicio o medio de
defensa en el que la autoridad jurisdiccional resuelva que la separacién, remocion, baja, cese,
destitucién o cualquier otra forma de terminacién del servicio fue injustificada; casos en los que la
autoridad demandada sélo estara obligada a pagar la indemnizacion y deméas prestaciones a que
tengan derecho, sin que en ninglin caso proceda la reincorporacion al servicio.

[]

Articulo 161. La sentencia definitiva podra:

IV. Declarar la nulidad de la resolucion impugnada y ademas:

a) Reconocer al demandante la existencia de un derecho subjetivo y condenar al cumplimiento de
la obligacion correlativa.”
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1.- Calcule y pague al demandante la indemnizacién constitucional,
conforme lo que establecen los articulos 123, apartado B, fraccion XIlI,
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 159,
sexto parrafo, del Codigo de Justicia Administrativa en el Estado, que
engloba el pago de tres meses de salario y veinte dias por cada afio de
servicio (sin que se excluya la posibilidad de que dentro de algun
ordenamiento legal o administrativo a nivel federal, estatal, municipal
existan normas que prevean expresamente un monto por indemnizacion

en estos casos, que como minimo sea el anteriormente sefialado).

Calcule y pague las demés prestaciones a las ‘que tiene derecho,
consistentes en la remuneracion diariaordinaria, ademas de los
beneficios, recompensas, estipendios,sasignaciones, gratificaciones,
premios, retribuciones, subvenciones, haberes, dietas,
compensaciones o cualquier otro‘concepte que percibia el servidor
publico por la prestacion de sus servicies, como lo son las vacaciones,
la prima vacacional y el aguinaldo, desde que se concretd su ilegal

separacion hasta que se,realiceel pago correspondiente.

2.- Anote en.el expediente personal del demandante, asi como, en caso
de ser procedente, .en el Registro Nacional de Seguridad Publica, que

éste fue separado o destituido en forma injustificada.

LO ANTERIOR DEBERA CUMPLIRSE EN UN PLAZO NO MAYOR A
CUATRO MESES, CONTADOS A PARTIR DE QUE LA SENTENCIA
QUEDE FIRME, de conformidad con el articulo 161, inciso d), segundo
parrafo, del Cédigo de Justicia del Estado de Quintana Roo.4

Con relacion al numeral 1 antes sefialado, esta Tercera Sala Unitaria
considera importante mencionar que, de las constancias que obran en

autos, no se tiene plena certeza de todos los conceptos que eran

14 “Articulo 161. La sentencia definitiva podra:

[.]

d) Reconocer la existencia de un derecho subjetivo y condenar al ente publico estatal o municipal
al pago de una indemnizacion por los dafios y perjuicios causados por sus servidores publicos.

Si la sentencia obliga a la autoridad a realizar un determinado acto o iniciar un

procedimiento, conforme a lo dispuesto en la fraccion lll, debera cumplirse en un plazo de
cuatro meses, contado a partir de que la sentencia quede firme.”
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percibidos por el demandante de forma previa a la emision de la
resoluciébn impugnada, pues no se aportaron al expediente los
elementos probatorios que permitan acreditar tales extremos y, por lo
tanto, corresponde a la autoridad demandada, con la informacion con
que cuenta en su expediente laboral, determinar el calculo
correspondiente. Sin perjuicio de lo anterior, el hecho de que el
demandante ofrecié y exhibido en su escrito inicial de demanda, copia
simple de los recibos de némina de los periodos comprendidos del
16/07/2018 al 31/07/2018, del 01/08/2018 al 15/08/2018, del 16/08/2018
al 31/08/2018, del 01/09/2018 al 15/09/2018 y del 16/09/2018 al
30/09/2018, visibles de foja 032 a 034 de autos, mismos que fueron
valorados en términos del Considerando SEXTO de la presente, del cual
no se advierte la totalidad de percepciones que,recibia, pues en dicho
recibo no constan todos los conceptos que eran pereibides, como lo son
los beneficios, recompensas, estipendios, asignaciones, gratificaciones,
premios, retribuciones, subvenciones, haberes, dietas,
compensaciones 0 cualquier otroyconcepto que percibia el servidor
publico por la prestacién de sus servicios, como lo son las vacaciones,

la prima vacacional y el aguinaldo.

Por otra parte, asefecto de que la Secretaria Municipal de Seguridad
Publica y Transito de'Benito Juarez, Quintana Roo, cumpla cabalmente
con los alcances de la presente sentencia, debera realizar las gestiones
que conferme asus atribuciones sean juridicamente posibles para ello,
inclusive entablar comunicacion oficial con otras autoridades del mismo
Ayuntamiento o diversas, superiores jerarquicos o inmediatos con la
finalidad de logar el cumplimiento eficaz de la presente sentencia, pues
dicha autoridad se encuentra directamente obligada a velar por el

cumplimiento de la misma.

Lo anterior, sin que en ningin momento la autoridad demandada pueda
excusarse para dar cumplimiento a la presente sentencia, manifestando
no estar facultada para ello, ya que dicho comportamiento produciria

estado de inseguridad juridica al demandante.

Apoya al anterior, la jurisprudencia PC.1.A. J/67 A (10a.), emitida por los
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Plenos de Circuito, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta, Décima Epoca, Tomo lll, junio de 2016, pagina 1622, que

sefala textualmente:

“CONSEJO DE HONOR Y JUSTICIA DE LA SECRETARIA DE SEGURIDAD
PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL. ESTA VINCULADO AL
CUMPLIMIENTO DE LA SENTENCIA DE NULIDAD Y DE LA
INTERLOCUTORIA DEL RECURSO DE QUEJA EN QUE SE LE CONDENO
AL PAGO DE UNA INDEMNIZACION Y DEMAS PRESTACIONES QUE
CORRESPONDAN. Aun cuando de conformidad con los articulos 53 a 55 de
la Ley de Seguridad Publica, asi como 36, 42, fracciones V y IX y 61, del
Reglamento Interior de la Secretaria de Seguridad Publica, ambos del Distrito
Federal, no se otorgan al Consejo de Honor y Justicia materialmente las
atribuciones legales de cuantificar y pagar la indemnizacion y demas
prestaciones a las que se condend en una sentencia de nulidad, en términos
de lo dispuesto en el articulo 123, apartado B, fraccion Xlll, segundo parrafo,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, lo cierto es que
esta vinculado a que no siga subsistiendo la omisién de cumplir con la
sentencia aludida y lainterlocutoria del recurso de queja;porlo que debe
asequrarse que dichas determinaciones se cumplan en.sus términosrpor
las autoridades que deban realizar directa o _materialmente el_pago, en
virtud de haber sido la autoridad demandada vavencida en_el juicio de
nulidad, paralo cual, debe agotar el uso de todoes [os.medios a su alcance,
incluso de las prevenciones y sanciones ‘quexconforme a las
disposiciones aplicables pueda formular elimponerapara consequir_ese

cumplimiento.”

(El énfasis es propio).

Por lo expuesto y con fundamento en los articulos 158, primer y
segundo parrafos y 159, “primer, segundo y sexto parrafos, 160,
fracciones | ydll' y 161, fraccion IV, inciso a) del Codigo de Justicia

Administrativandel Estado de Quintana Roo se:

RESUELVE

PRIMERO. El demandante probd su pretension, en consecuencia;

SEGUNDO. SE DECLARA LA NULIDAD LISA Y LLANA DE LA
RESOLUCION IMPUGNADA, por los motivos y fundamentos
establecidos en los Considerandos DECIMO y DECIMO PRIMERO,

ambos de la presente sentencia.

TERCERO. SE _RECONOCE EL DERECHO SUBJETIVO DEL
DEMANDANTE A LA INDEMNIZACION que prevé el articulo 159,
sexto parrafo, del Codigo de Justicia Administrativa en el Estado de
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Quintana Roo, en los términos precisados en el Considerando DECIMO

SEGUNDO de la presente sentencia.

CUARTO. Con fundamente en el articulo 109 del Codigo de Justicia
Administrativa del Estado de Quintana Roo, NOTIFIQUESE conforme a
derecho corresponda.

Asi lo resolvié la Magistrada Isabel Cecilia Gonzéalez Glennie, ante la
presencia de la Secretaria de Acuerdos, Licenciada Rosa Carolina
Noval Canul, quien autoriza y da fe en términos del articulo 158, primer
y segundo parrafo y 235, fracciones |, Il y lll del Cédigo de Justicia

Administrativa del Estado de Quintana Roo.

MAGDA. ISABEL CECILIA GONZALEZ GLENNIE
TITULAR DE LA TERCERA SALA UNITARIA DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

LICANROSA CAROLINA NOVAL CANUL
SECRETARIA DE SALA.
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